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УДК 51-7

ЭКОНОМЕТРИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ПОКАЗАТЕЛЯ 
УРОВНЯ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ 

РФ В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ 

Осипов А.Л.

В статье с помощью статистических методов и компьютер-
ных технологий исследуется динамика поведения комплексного 
фактора, который позволяет характеризовать уровень инноваци-
онного развития регионов РФ в условиях цифровой трансформации. 
Данный показатель дает возможность ранжировать регионы РФ 
по уровню инновационного развития. Предложенные зависимости 
позволяют разрабатывать региональные программы в сфере ин-
новационного развития, а также увеличивать объемы ресурсного 
обеспечения инновационной деятельности с последующим контро-
лем и сохранением сбалансированности темпов развития регио-
нальных инновационных подсистем.

Ключевые слова: регионы; инновации; тренд; математические 
модели; предсказание; цифронизация 

ECONOMETRIC ANALYSIS OF THE INDICATOR                       
OF THE LEVEL OF INNOVATIVE DEVELOPMENT                       

OF THE REGIONS OF THE RUSSIAN FEDERATION                    
IN THE DIGITAL ECONOMY 

Osipov A.L.

The article uses statistical methods and computer technologies to 
study the dynamics of the behavior of a complex factor that allows us 
to characterize the level of innovative development of the regions of the 
Russian Federation in the conditions of digital transformation. This in-
dicator makes it possible to rank the regions of the Russian Federation 
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by the level of innovative development. The proposed dependencies make 
it possible to develop regional programs in the field of innovative devel-
opment, as well as to increase the volume of resource support for inno-
vation activities, followed by monitoring and maintaining a balanced 
pace of development of regional innovation subsystems.

Keywords: regions; innovations; trend; mathematical models; predic-
tion; digitalization

Введение
Реализуемые меры государственной поддержки инновацион-

ного развития не влекут за собой ощутимых результатов, в том 
числе структурных изменений в экономике. Чтобы существенно 
повысить эффективность инновационного развития регионов, не-
обходимо разрабатывать механизмы формирования региональных 
инновационных подсистем с учетом факторов цифровой транс-
формации. 

Эффективность инновационной деятельности напрямую зависит 
от уровня развития социально-экономической системы региона, его 
восприимчивости к процессам усовершенствования существующих 
или внедрения новых технологий, продуктов и услуг. 

В современной экономики цифровые технологии становятся фак-
торами, которые позволяют стимулировать либо сдерживать форми-
рование новых ниш в региональных инновационных подсистемах. 
Данные подсистемы направленны на создание высокоэффективных 
межфирменных взаимодействий посредством использования трен-
дов информатизации, инноватизации и цифровизации [1, с. 97].

Методы исследования
Методы анализа данных и инструментальные средства их об-

работки.

Результаты исследования
В статье разработаны математические модели для предсказания 

динамики поведения комплексного показателя уровня инноваци-
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онного развития в условиях цифровой экономики для различных 
регионов РФ за период 2010-2019 годов [1, c. 120]. 

Программные средства, разработанные в [2, с. 95; 3, с. 39] ис-
пользовались для построения и анализа разработанных математи-
ческих моделей. Среди разработанных моделей отобраны самые 
наилучшие, которые представлены в таблице 1. 

Таблица 1.
Параметры моделей

Математические модели MAE RMSE R2 F MAPE Точность
Чувашия

2682,00256,00012,0
2 +⋅+⋅−= ttY 0,012 0,016 0,85 19,36 3,59 96,41

Татарстан
1293,0

3481,0 tY ⋅= 0,009 0,011 0,92 93,14 2,15 97,85
Удмуртия

t
eY

⋅⋅⋅= 101,0
2448,0 0,007 0,01 0,79 29,23 2,62 97,38

Мордовия
2788,00217,00013,0

2 +⋅+⋅−= ttY 0,018 0,021 0,53 3,92 5,2 94,8
Башкортостан

0777,0
2627,0 tY ⋅= 0,009 0,01 0,713 19,9 3 97

Ульяновская область
3455,00134,00014,0

2 +⋅−⋅= ttY 0,009 0,011 0,53 3,9 2,81 97,19
Нижегородская область

4167,0009,0 +⋅= tY 0,01 0,013 0,79 29,45 2,33 97,67
Пензенская область

162,0
2675,0 tY ⋅= 0,011 0,013 0,89 65,26 3,21 96,79

Оренбургская область
2708,00119,00009,0

2 +⋅−⋅= ttY 0,007 0,009 0,42 2,5 3,08 96,92
Кировская область

2512,00105,00018,0
2 +⋅−⋅= ttY 0,009 0,011 0,87 23,42 3,51 96,49

В таблице 2 представлены прогнозные значения комплексного 
показателя уровня инновационного развития в условиях цифровой 
экономики для различных регионов РФ в период с 2020 по 2022 
годы по разработанным моделям.
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Таблица 2.
Прогнозные значения

Регионы РФ Прогноз на 2020 год Прогноз на 2021 год Прогноз на 2022 год
Республики

Чувашия 0,405 0,403 0,398
Татарстан 0,475 0,48 0,485
Удмуртия 0,312 0,315 0,317
Мордовия 0,36 0,352 0,341
Башкортостан 0,316 0,319 0,321

Области
Ульяновская 0,368 0,386 0,41
Нижегородская 0,516 0,525 0,534
Пензенская 0,394 0,4 0,405
Оренбургская 0,249 0,258 0,268
Кировская 0,354 0,384 0,419

Обсуждение
Представленные математические модели достаточно адекватно 

прослеживают динамику поведения комплексного показателя уров-
ня инновационного развития в условиях цифровой экономики для 
различных регионов РФ. 

Заключение
Результаты исследований могут быть основой для определения 

ориентиров в области совершенствования политики государства в 
области совершенствования системы инновационного развития раз-
личных регионов РФ в условиях цифровой экономики.

Комплексный показатель уровня инновационного развития в 
условиях цифровой экономики дает возможность ранжировать раз-
личные регионы РФ. Безусловным лидером по этому показателю 
является Нижегородская область. Аутсайдером являются Оренбург-
ская область.

Информация о конфликте интересов. Отсутствует.
Информация о спонсорстве. Отсутствует.
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КОМПЬЮТЕРНЫЙ АНАЛИЗ                               
КОЭФФИЦИЕНТА ИННОВАЦИОННОЙ АКТИВНОСТИ 

ГОСТИНИЧНЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ С ПОМОЩЬЮ 
ЭКОНОМЕТРИЧЕСКИХ МОДЕЛЕЙ 

Осипов А.Л.

В статье изучаются линейные и нелинейные модели для изуче-
ния динамики инновационной активности гостиничных предпри-
ятий г. Москвы и страны в целом. Прогностическая способность 
моделей позволяет планировать инновационную активность го-
стиничных организаций на ближайшую перспективу, что будет 
способствовать их дальнейшему развитию. Предложенные ма-
тематические модели позволили провести вычислительные экспе-
рименты по реальным экспериментальным данным, которые по-
казали эффективность предложенных нелинейных зависимостей.

Ключевые слова: гостиничный бизнес; тренд; математические 
модели; предсказание; инновации; инновационная активность

COMPUTER ANALYSIS OF THE COEFFICIENT                     
OF INNOVATION ACTIVITY OF HOTEL ENTERPRISES 

USING ECONOMETRIC MODELS 

Osipov A.L.

The article studies linear and nonlinear models for studying the dy-
namics of innovative activity of hotel enterprises in Moscow and the 
country as a whole. The predictive ability of the models makes it pos-
sible to plan the innovative activity of hotel organizations in the near 
future, which will contribute to their further development. The proposed 
mathematical models made it possible to conduct computational exper-
iments on real experimental data, which showed the effectiveness of the 
proposed nonlinear dependencies.
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Keywords: hotel business; trend; mathematical models; prediction; 
innovation; innovation activity 

Введение
Инновационные разработки в области гостиничной индустрии 

сильно влияют на качество предоставляемых сервисных услуг в 
этой отрасли. Использование инноваций в этой сфере направлено 
на решение следующих проблем: удержание имеющихся клиентов; 
расширении емкости клиентской базы. Все это позволит обеспечить 
формирование максимального уровня конкурентоспособности го-
стиничных предприятий. Внедрение инноваций для функциони-
рования гостиничных предприятий сталкивается со следующими 
трудностями: отсутствие финансовых ресурсов для внедрения ин-
новаций; необходимость системного обновления и модернизации 
сервисных бизнес-процессов. Для решения этих проблем требу-
ется максимальная цифронизация бизнес-процессов в гостинич-
ной отрасли. Применение информационных технологий в области 
искусственного интеллекта и математико-статистических моделей 
позволит повысить оперативность и комплексность обслуживания 
клиентской базы в сфере гостеприимства [1, с. 201].

В предлагаемой статье представлен анализ инновационной ак-
тивности гостиничных предприятий, включая разработку матема-
тических моделей, позволяющих весьма эффективно предсказывать 
динамику рынка гостиничных услуг.

Методы исследования
Статистические методы анализа данных и инструментальные 

средства их обработки.

Результаты исследования
В статье разработаны математические модели для предсказания 

коэффициента инновационной активности гостиничных предпри-
ятий в г. Москвы и в РФ на основе экспериментальных данных за 
2012-2021 годы, представленные в работе [2, c. 86]. Программные 



14 Krasnoyarsk Science, Vol. 12, No 1-3, 2023

средства, разработанные в [3, с. 95; 4, с. 39] использовались для по-
строения и анализа разработанных математических моделей. Среди 
разработанных моделей отобраны самые наилучшие, которые пред-
ставлены в таблице 1 по данным коэффициента инновационной ак-
тивности гостиничных предприятий в г. Москве. 

Таблица 1.
Параметры моделей

Математические модели MAE RMSE R2 MAPE Точность
Модель, построенная по данным за период с 2012 по 2021 годы

7522,60862,10857,0
2 +⋅+⋅−= ttY 0,41 0,56 0,64 4, 26 95,74

Модель, построенная по данным за период с 2012 по 2020 годы
7522,60862,10857,0

2 +⋅+⋅−= ttY 0,44 0,59 0,63 4,55 95,45

Прогноз по модели на 2021 год 8,8951
Истинное значение коэффициента 
инновационной активности на 2021 год 9,13

Относительная ошибка прогноза на 
2021 год 2,57

Статистические параметры моделей и маленькая относительная 
ошибка прогноза свидетельствует о хорошем качестве разработан-
ных моделей.

В таблице 2 представлены модели, разработанные по данным 
коэффициента инновационной активности гостиничных предпри-
ятий в РФ.

Таблица 2.
Статистические параметры

Математические модели MAE RMSE R2 MAPE Точность
Модель, построенная по данным за период с 2012 по 2021 годы

6967,71874,25223,00334,0
23 +⋅−⋅+⋅−= tttY 0,39 0,45 0,67 6,89 93,11

Модель, построенная по данным за период с 2012 по 2020 годы

1589,8679,26516,00428,0
23 +⋅−⋅+⋅−= tttY 0,4 0,44 0,66 7,08 92,92

Прогноз по модели на 2021 год 3,7289
Истинное значение коэффициента 
инновационной активности на 2021 год 4,87

Относительная ошибка прогноза на 
2021 год 23,43



15Наука Красноярья, Том 12, № 1-3, 2023

Из информации, представленной в таблицах, видно, что иннова-
ционная активность гостиничных предприятий в г. Москве гораздо 
выше чем в целом по РФ.

Обсуждение
Представленные математические модели достаточно адекватно 

описывают инновационную активность гостиничных предприятий. 

Заключение
Результаты исследований могут быть основой для определения 

ориентиров в области совершенствования политики государства в 
области совершенствования системы по повышению инновацион-
ной активности гостиничных предприятий.

Рост инвестиций и инноваций в гостиничный сектор объясняет-
ся перспективами окупить их в будущем за счет расширения своего 
присутствия в этой сфере деятельности.

Информация о конфликте интересов. Отсутствует.
Информация о спонсорстве. Отсутствует.
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МЕХАНИЗМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ                               
ПОДДЕРЖКИ МСП: ОБЩИЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ 

ВО ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

Абдуллаев Н.В.

В статье рассматривается основные проблемы и перспективы 
государственной поддержки малого и среднего предприниматель-
ства во Владимирской области в современных условиях.

Ключевые слова: малое и среднее предпринимательство; госу-
дарственная поддержка; Владимирская область 

MECHANISM FOR STATE SME SUPPORT: GENERAL 
DEVELOPMENT TRENDS IN THE VLADIMIR REGION

Abdullaev N.V.

The article discusses the main problems and prospects of state sup-
port for small and medium-sized businesses in the Vladimir region in 
modern conditions. 

Keywords: small and medium-sized entrepreneurship; state support 
Vladimir region

Малый и средний бизнес являются важным звеном экономики 
России, способствуя созданию рабочих мест и повышению уровня 
жизни населения. В свою очередь, государство активно поддерживает 
развитие МСП, создавая условия для их успешной деятельности. В 
данной статье мы рассмотрим механизм государственной поддерж-
ки МСП в Владимирской области и общие тенденции ее развития.

Одним из основных направлений государственной поддержки 
МСП является финансовая помощь. В рамках этого направления го-
сударство предоставляет субсидии, гранты и кредиты на выгодных 
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условиях. В Владимирской области действует программа «Развитие 
малого и среднего предпринимательства», которая предусматри-
вает предоставление субсидий на различные цели, в том числе на 
создание новых рабочих мест, развитие производства и повышение 
квалификации сотрудников. Также в рамках этой программы пред-
усмотрены гранты на развитие МСП в регионе.

Еще одним важным механизмом государственной поддержки 
МСП является налоговое стимулирование. Владимирская область 
предоставляет ряд налоговых льгот, в том числе снижение налога 
на прибыль, уменьшение налога на имущество и землю, а также 
льготы по уплате налога на добавленную стоимость. Эти меры по-
зволяют предпринимателям сохранять большую часть прибыли и 
реинвестировать ее в развитие бизнеса.

Еще одним направлением государственной поддержки МСП в 
регионе является оказание консультативной помощи и поддержки 
в оформлении документов. Владимирская область предоставляет 
бесплатные услуги бизнес-инкубатора, который помогает предпри-
нимателям с начальным этапом создания и развития бизнеса. Кроме 
того, в регионе действует центр поддержки предпринимательства.

Основными мерами финансовой поддержки в 2022 г. в регионе 
оставались: займы микрокредитной компании «Фонд содействия 
развития малого и среднего предпринимательства во Владимирской 
области»; займы регионального Фонда развития промышленности 
целевым компаниям, работающим в сфере обрабатывающей про-
мышленности; поручительства Гарантийного фонда Владимирской 
области при недостаточном залоговом обеспечении; льготные ли-
зинговые услуги Фонда «ВладимирЛизинг»; услуги бизнес-инку-
батора в г. Ковров для начинающих предпринимателей; бесплатные 
государственные услуги для предпринимателей всех направлений 
Регионального центра поддержки предпринимательства); сопро-
вождение экспортной деятельности предприятий на всех этапах 
Центром поддержки экспорта); услуги по внедрению новых техно-
логий, подбору нового оборудования, выпуску новой продукции, 
ее сертификации, патентования изобретений и торговых марок Ре-
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гионального центра инжиниринга; услуги по изготовлению прото-
типов, опытных образцов продукции с использованием 3D-печати, 
изготовлению пресс-форм, штампов и мастер-моделей для литья 
Центра прототипирования с предоставлением льгот для резидентов 
регионального бизнес-инкубатора; широкий спектр услуг центра 
«Мой бизнес» в офисе или на сайте для молодых предпринимателей.

В регионе продолжается эксперимент по распространению спе-
циального налогового режима для самозанятых граждан – налога 
на профессиональный доход (НПД), который будет длиться до 31 
декабря 2028 года.

Во Владимирской области для поддержки самозанятых на 2022 
г. было предусмотрено предоставление микрозаймов по льготной 
процентной ставке микрокредитной компанией «Фонд содействия 
развитию малого и среднего предпринимательства во Владимирской 
области» (сумма кредита - до 5 млн. рублей на срок до 3 лет с воз-
можностью отсрочки платежа по основному долгу до 4-х месяцев). 

В 2022 году использовались новые виды микрозаймов – кредит-
ные продукты «Самозанятый» и «Начинающий». 

Льготные процентные ставки могут быть предоставлены пред-
принимателям, работающим в сельском хозяйстве, занимающимся 
народно-художественными промыслами, работающим в моногоро-
дах Владимирского региона, резидентам территорий опережающе-
го развития РФ, промышленных парков или бизнес-инкубаторов.

Налоговые каникулы для предпринимателей региона решени-
ем Законодательного собрания Владимирской были продлены до 
1 января 2024 года. 

Под действие льготы подпадают субъекты МСП, занятые в про-
изводственной, социальной или научной сферах, в сфере бытовых 
услуг; те, кто либо впервые открыл свое дело, либо перешел на 
упрощенную систему налогообложения или патент. 

Для индивидуальных предпринимателей, которые применяют 
упрощенную систему налогообложения, предусмотрено повыше-
ние предельного размера доходов от реализации с 15 млн. руб. до 
25 млн. руб.
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Cледует отметить, что в организации государственной поддерж-
ки МСП в России имеются значительные проблемы как институци-
онального, так и финансового, информационного и др. характера. 

Практика зарубежных стран показывает важность постепенно-
го отхода от использования прямых финансовых мер и перехода к 
формированию комфортных условий для устойчивого роста малых 
и средних предприятий. 

В каждом регионе разрабатываются свои подходы к регулирова-
нию деятельности МСП на ближайшую перспективу. 
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА                                    
МАЛОГО И СРЕДНЕГО БИЗНЕСА ВО ВЛАДИМИРСКОЙ 

ОБЛАСТИ

Абдуллаев Н.В., Субботина Н.О.

В статье рассматриваются направления государственной под-
держки малых и средних предприятий во Владимирской области. 
Авторами проанализировано большое количество статистических 
данных, подтверждающих значимость и планомерность реализа-
ции мер по развитию МСП. 

Ключевые слова: малый и средний бизнес; перспективы разви-
тия; государственная поддержка

STATE SUPPORT FOR SMALL AND MEDIUM BUSINESS 
IN THE VLADIMIR REGION

Abdullaev N.V., Subbotina N.O.

The article discusses the areas of state support for small and me-
dium-sized enterprises in the Vladimir region. The authors analyzed a 
large amount of statistical data confirming the importance and regu-
larity of the implementation of measures for the development of SMEs.

Keywords: small and medium business; development prospects; gov-
ernmental support 

В настоящее время развитие МСП во Владимирской области 
осуществляется в соответствие со сложившимися тенденциями. 
Количество субъектов МСП и их численность, реагируя на условия 
внешней и внутренней среды, меняется. 

По данным статистики, в регионе значительное число субъектов 
МСП занято в оптовой и розничной торговле, ремонте автотран-
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спортных средств и мотоциклов (более 5 тыс.). Больше 10% субъ-
ектов МСП работает в обрабатывающих производствах, примерно 
столько же – в строительстве и занимается операциями с недвижи-
мым имуществом.

Число работников списочного состава на малых предприятиях по-
степенно уменьшается: так в 2018 г. их число составило 195 тыс. чел, 
а в 2021 г. всего 57,1 тыс. чел. При росте количества малых предпри-
ятий в 2021 г. на 11%, численность занятых в них стала меньше на 6%. 

В 2020 г. в связи с распространением коронавирусной инфекции 
в наибольшей степени в регионе пострадали сфера общественного 
питания, услуги по ремонту автотранспорта, деятельность развлека-
тельных центров (примерно 1200 субъектов МСП). Серьезного со-
кращения занятости в 2020 г. в сфере МСП не произошло, т.к. 4260 
физических лиц зарегистрировались как самозанятые.

Если в 2019 во Владимирской области официально прекратили 
свою деятельность 2393 организации, то в 2020 году – уже 3163. 
В то же время в 2020 году в регионе было зарегистрировано 982 
новых предприятия в различных отраслях (в 2019 их было 1280).

Больше всего было ликвидировано организаций в сфере торгов-
ли транспортными средствами, строительстве и обрабатывающем 
производстве; меньше всего – в добыче полезных ископаемых, энер-
гетике, здравоохранении [1].

На 10.12.2021 г. во Владимирской области было зарегистриро-
вано 49606 субъектов МСП, из которых 47471 – микропредприя-
тия, 1979 – малые предприятия, 156 – средние предприятия. Общая 
численность работников всех МСП региона составила 136954 чел.

В Едином реестре субъектов МСП Владимирской области на 
10.12.2021 г. всего субъектов МСП числилось 49935, что на 329 ед. 
больше, чем за тот же период 2021 г. Количество микропредпри-
ятий (юридических лиц) уменьшилось на 158 ед., малых – на 65, 
средних – на 14. Зато количество ИП (микропредприятий) увели-
чилось к 10.12.2022 г. по сравнению с тем же периодом 2021 г. на 
584, а средних – на 2. А вот количество ИП (малые предприятия) в 
декабре 2022 г. уменьшилось на 20.
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Администрация Владимирской области в лице Департамента 
предпринимательства реализует меры поддержки субъектов МСП.

В оказании поддержки субъектов МСП во Владимирской обла-
сти участвуют: Микрофинансовая организация Фонд содействия 
развитию малого и среднего предпринимательства (предоставление 
займов субъектам МСП); Гарантийный фонд Владимирской области 
(предоставление поручительств); Фонд «ВладимирЛизинг» (предо-
ставление лизинговых услуг на льготных условиях) и др.

В 2021 году на реализацию мероприятий Программы в регионе 
была привлечена федеральная субсидия в объеме 538,0 млн. рублей: 

– в областном бюджете было предусмотрено 149,5 млн. рублей, 
– в муниципальных бюджетах – 2,3 млн. рублей. 
Всего по результатам реализации мероприятий на поддержку 

МСП в 2021 году было направлено 689,8 млн. руб. бюджетных 
средств. 

Центром «Мой бизнес» оказано около 6 тысяч консультационно-
информационных услуг и 2688 комплексных услуг субъектам МСП, 
расширена до 5 сеть представительств центра в муниципальных 
образованиях области: г. Владимир, г. Ковров, г. Кольчугино, г. Пе-
тушки, г. Александров. 

Завершена реализация такого направления поддержки бизнеса, 
как развитие технопарков и промышленных парков. Были предо-
ставлены субсидии индустриальному парку «Ставровский» в раз-
мере 216,5 млн. руб., технопарку «Иксэл» – 216,5 млн. рублей. В 
ноябре и декабре 2021 г. состоялся ввод объектов в эксплуатацию, 
что позволило разместить на производственных площадях 2 парков 
39 резидентов – субъектов МСП [2]. 

Микрокредитная организация «Фонд содействия развитию ма-
лого и среднего предпринимательства во Владимирской области» 
(МКК ФСРМСП) из средств регионального бюджета предоставила 
субсидию в размере 70 млн. руб., за счет которой осуществлялось 
предоставление микрозаймов по продукту «Антикризисный» для 
субъектов МСП, осуществляющих деятельность в пострадавших 
отраслях. Особенностью данного продукта является возможность 
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направления средств микрозайма на рефинансирование действую-
щих кредитов. 

За 2021 год количество субъектов МСП, физических лиц и граж-
дан, применяющих специальный налоговый режим «Налог на про-
фессиональный доход», получивших государственную поддержку, 
составило 8226 единиц, в результате реализации мероприятий под-
держки было создано 835 рабочих мест [2].

В рейтинге муниципальных районов и городских округов Вла-
димирской области по развитию малого и среднего предприни-
мательства первые пять мест из 20 участников в 2021 г. занимали 
Ковровский, Киржачский, Петушинский, Судогодский, Собинский 
районы. Последние два места с самым низким рейтингом занимали 
Александровский и Суздальский районы.

Во Владимирской области в 2022 г. запустили два пакета мер под-
держки бизнеса. Они касаются строительства, сельского хозяйства, 
производства и ИТ-сферы, туризма. 

И в первом и во втором пакете содержатся дополнительные ме-
роприятия по поддержке субъектов МСП. 

Основная задача первого пакета мер − уменьшение финансовой 
нагрузки на бизнес, который приобретал оборудование в лизинг.

Кроме того, порядка 10 млн. рублей в 2022 году планируется 
дополнительно направить на развитие торговли через интернет, 
продлить действия пониженной ставке налога на имущество орга-
низаций в отношении объектов недвижимости в размере 0,1% [3].

Второй пакет содержит мероприятии по запуску микрозаймов 
«Экспортер неотложный» и «Антикризисный», а также льготного 
лизингового продукта «Сделано в России».

Во Владимирской области на базе центра «Мой бизнес» органи-
зован колл-центр для владимирских предпринимателей, где можно 
получить подробную информацию о мерах государственной под-
держки бизнеса на федеральном и региональном уровнях [3]. 

Летом 2022 г. Администрация Владимирской области и Феде-
ральная корпорация по развитию малого и среднего предпринима-
тельства заключили новое соглашение о сотрудничестве, которое 
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направлено на увеличение охвата малого и среднего бизнеса и са-
мозанятых финансовыми и нефинансовыми мерами поддержки [4]. 

Корпорации МСП предлагает «зонтичные» поручительства, что-
бы упростить доступ к получению кредита, если у предпринима-
теля не хватает залога. «Зонтичный» механизм позволяет покрыть 
до 50 процентов риска по кредитным обязательствам. Кроме того, 
реализуется программа льготного кредитования «ПСК» по ставке 
не выше 11%, что распространяется на оборотное и инвестицион-
ное кредитование [4]. 

Итак, подводя итог, следует сказать, что 2020–2022 гг. оказались 
достаточно сложными для субъектов МСП: на имеющиеся у них 
проблемы наложились проблемы, вызванные запретительными ак-
тиковидными мероприятиями, санкциями зарубежных стран, слож-
ной геополитической ситуацией.

Все это не могло не отразиться на количестве субъектов МСП и 
численности занятых в них.

Государством были приняты меры по поддержке субъектов МСП. 
Федеральные мероприятия дополнялись региональными мерами 
поддержки. Тем не менее, трудности и проблемы функционирова-
ния субъектов МСП сохраняются.
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ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ УЧАСТКОВЫХ 

УПОЛНОМОЧЕННЫХ ПОЛИЦИИ 

Байтуллин Р.Н., Лукинова В.А., Биккинин И.А.

В статье рассматривается проблема совершенствования де-
ятельности подразделений участковых уполномоченных полиции. 
Авторы приходят к выводу, что вопросы, связанные с внедрением 
информационных и телекоммуникационных технологий, пробле-
матика понятийного аппарата, вопросы взаимодействия играют 
значительную роль. Однако, если не привести в соответствие пе-
речень возложенных на участковых уполномоченных направлений 
деятельности, которых так и не был закреплён в руководящей 
инструкции МВД России, участковые не смогут реализовать ос-
новное их предназначение, а именно осуществление эффективной 
профилактики и предупреждения преступлений и административ-
ных правонарушений. Также необходим новый способ зонирования 
административных участков с учетом рабочей нагрузки.

Ключевые слова: участковые уполномоченные полиции; про-
филактика преступлений; меры противодействия; оптимизация 
распределения нагрузки

ISSUES OF IMPROVING THE ACTIVITIES OF THE UNITS 
OF DISTRICT POLICE COMMISSIONERS

Baitullin R.N., Lukinova V.A., Bikkinin I.A.

The article deals with the problem of improving the activities of the 
units of the district police commissioners. The authors come to the con-
clusion that issues related to the introduction of information and tele-
communication technologies, the problems of conceptual apparatus, 
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issues of interaction play a significant role. However, if the list of ac-
tivities assigned to the precinct commissioners is not brought into line, 
which has not been fixed in the guidance instructions of the Ministry of 
Internal Affairs of Russia, the precinct officers will not be able to realize 
their main purpose, namely the implementation of effective prevention 
and prevention of crimes and administrative offenses. There is also a 
need for a new way of zoning administrative areas, taking into account 
the workload.

Keywords: district police officers; crime prevention; counteraction 
measures; optimization of load distribution

Введение
Проблемы эффективной работы полиции постоянно находятся 

в центре внимания специалистов в области управления. В научной 
литературе существует значительное количество предложений по 
совершенствованию деятельности участковых уполномоченных [2]. 
Среди них, необходимость расширения отдельных полномочий, на-
деление дополнительными обязанностями, а также их исключение, 
необходимость решения вопросов организационного и обеспечи-
тельного характера и др.

Материалы и методы исследования
В процессе получения информации были изучены положения 

нормативных актов федерального уровня, а также научная литера-
тура и аналитические данные министерств и ведомств.

Результаты исследования
Анализ литературы показывает, что в вопросах совершенствова-

ния деятельности участковых уполномоченных полиции приоритет 
должен отдаваться вопросам внедрения в их деятельность совре-
менных технических и информационно-телекоммуникационных 
средств. Исследователи уверены, что это позволит значительным 
образом усовершенствовать деятельность участкового уполномо-
ченного полиции на административном участке. В частности, необ-
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ходимо обеспечить полное внедрение системы сервиса обеспечения 
общественного порядка и имеющегося в ней специального модуля 
«Участковый». Реализация указанной системы позволит обеспечить 
внедрение полного электронного документооборота, оперирование 
большим массивом информации об административных участках и 
другие [1]. Многие исследователи уверены, что необходимо ком-
плексное совершенствование направления деятельности участковых 
уполномоченных полиции, связанное с профилактикой преступле-
ний и административных правонарушений на административном 
участке. В исследованиях отмечается, что сегодня отсутствуют 
должные механизмы воздействия на поднадзорных субъектов, от-
сутствует должное взаимодействие участковых уполномоченных со 
следователями и дознавателями по выявлению причинного комплек-
са совершения преступлений, возникают проблемы в профилактике 
преступлений, совершаемых лицами ранее судимыми или условно 
осужденными. Отмечается, что значительное количество функций 
участкового уполномоченного, в том числе профилактического тол-
ка и отсутствие необходимого штатного количества участковых 
уполномоченных, не могут позволить эффективного исполнения, 
возложенных на них задач [3]. 

Обсуждение
Считаем, что для эффективности совершенствования деятель-

ности рассматриваемых подразделений следует обеспечить пере-
смотр положений о реализуемых участковыми уполномоченными 
направлений деятельности. В положениях руководящей Инструкции 
не приводится их перечень. Однако, оговариваются задачи, а также 
мероприятия, которые должен обеспечивать участковый на закре-
плённом административном участке. Их анализ показал, что реше-
ние возложенных на участковых уполномоченных задач зачастую 
выходит за границы основного их предназначения, связанного с осу-
ществлением профилактики и предупреждения преступлений и ад-
министративных правонарушений. Следует закрепить выверенный 
перечень направлений деятельности участкового на административ-
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ном участке и детально закрепить его обязанности в каждом из них. 
Необходимость такой корректировки подтверждает и анализ право-
применительной деятельности отдела участковых уполномоченных 
полиции. Полагаем, что с учетом среднего показателя 25 подучетных 
лиц на одного участкового уполномоченного полиции в Российской 
Федерации, необходима новая методика зонирования территории ад-
министративных участков с учетом не только численности населения  
(в среднем, по России 3300 человек обслуживаемого населения 
на одном административном участке), но и протяженности дорог 
между населенными пунктами (т.к. внутри городской постройки 
существуют частные сектора, которые находятся на удалении друг 
от друга, также как и в сельской местности), уровня материально-
технического оснащения участкового и его условий труда, что осо-
бенно актуально в случае неукомплектованности штата. Важным 
аспектом здесь также является проблема большого количества ва-
кантных мест на должность участкового. 

Заключение
Если не привести в соответствие перечень возложенных на участ-

ковых уполномоченных направлений деятельности, которых так и 
не был закреплён в руководящей Инструкции, участковые не смо-
гут реализовать осуществление эффективной профилактики и пред-
упреждения преступлений и административных правонарушений. 
Изученные данные показали, что необходим новый способ зони-
рования административных участков с учетом рабочей нагрузки. 
Кроме того, существует важность укомплектования службы участ-
ковых уполномоченных. 
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УДК 331

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА ЗАНЯТОСТИ                         
В РОССИИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

Вахромеева М.П.

В статье освещаются вопросы политики занятости населения 
России на современном этапе. Представлены современные методы 
регулирования рынка труда, институциональные основы реализа-
ции политики занятости. 

Ключевые слова: рынок труда; политика занятости; регули-
рование; безработица 

STATE EMPLOYMENT POLICY IN RUSSIA                                  
AT THE PRESENT STAGE

Vakhromeeva M.P.

The article highlights the issues of employment policy in Russia at 
the present stage. Modern methods of labor market regulation, institu-
tional foundations of employment policy implementation are presented.

Keywords: labor market; employment policy; regulation; unemployment 

Политика занятости является составным элементом социально-
экономической политики государства. Политика занятости предпола-
гает решение широкого спектра вопросов, касающихся рынка труда, 
а именно, регулирования безработицы, совершенствования трудово-
го законодательства, организации новых рабочих мест с достойной 
оплатой, развития трудового потенциала работников и др. [1].

Политика занятости играет крайне важную роль, поскольку обе-
спечивает экономику трудовыми ресурсами нужного количества и 
качества, определяет размер производства общественного продукта, 
формирует систему предпринимательских и социальных отноше-
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ний, обеспечивает поступление налогов в бюджет, дает возможность 
наиболее полно удовлетворять растущие потребности граждан. В 
этом смысле выявление особенностей и проблем реализации поли-
тики занятости является актуальным.

Политика занятости осуществляется на основе законодательных 
норм исполнительными органами и специально созданными для 
этого организациями, исходя из разработанных программы и стра-
тегий с помощью различных инструментов и методов.

Вопросами занятости в России занимается Министерства труда 
и социальной защиты, Федеральная служба по труду и занятости 
(Роструд), трехсторонняя комиссия (РТК) по регулированию соци-
ально-трудовых отношений, государственные инспекции труда и др. 
Мероприятия по реализации политики занятости разрабатываются 
в стране, исходя из направлений, указанных в стратегиях, нацио-
нальных проектах и программах [2].

В качестве инструментов политики занятости используются: по-
собия по безработице, минимальный размер оплаты труда (МРОТ), 
службы занятости населения, программы переобучения и пере-
квалификации безработных; программы поддержки молодежи, ин-
валидов, лиц предпенсионного возрасти; программы содействия 
мелкому и семейному предпринимательству; организация обще-
ственных работ и др. 

Основным документом, определяющим регламент начисления и 
выплаты пособия по безработице, является Закон РФ «О занятости 
населения». Установленная минимальная величина пособия по без-
работице в 2022 г. составляла 1500 руб., максимальная – 12792 руб. (в 
первые 3 месяца периода безработицы, 5000 – в следующие 3 месяца 
периода безработицы) [3]. Гражданам, уволенным в результате сокра-
щения штатов, банкротства или ликвидации предприятия, работода-
телем в течение 3 месяцев после увольнения начисляется среднеме-
сячный заработок и только потом начинает начисляться пособие [4].

Размер пособия может варьироваться в зависимости от: причины 
увольнения; длительности трудового стажа на момент увольнения; 
отсутствия трудового стажа и др. Если в течение года со дня поста-
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новки на учет в Центре занятости безработный не трудоустроился, 
то выплата пособия приостанавливается [4].

Важным инструментом регулирования доходов занятых граждан 
выступает МРОТ, который используется не только для регулирова-
ния оплаты труда, но и величины пособий. МРОТ постоянно рас-
тет и на 01.01.2022 г. составил 13890 руб. (по сравнению с 2015 г. 
вырос в 2,3 раза) [5]. 

За соблюдением норм законодательства в России следят трудовые 
инспекции, профсоюзы, а окончательное решение выносят суды. 

С 2020 года плановые проверки в отношении организаций и ИП, 
отнесенных к субъектам малого предпринимательства, не проводят-
ся, т.е. проверяется соблюдение законодательства работодателями, 
отнесенными к среднему и крупному бизнесу. В 2021 году Государ-
ственная инспекция труда провела на 19,9% больше контрольно-
надзорных мероприятий, чем в 2020 году. Было выявлено 172000 
нарушений. По их результатам в 2021 г. 264000 работникам была 
выплачена задолженность по заработной плате [7].

По данным пресс-службы Следственного комитета России (СКР), 
в России задолженность разных предприятий по зарплатам в 2021 
г. в целом превысила сумму в 12 миллиардов рублей [8]. 

В России политика занятости населения в последние годы охва-
тила практически все категории граждан. Это и занятое население 
всех возрастов, и безработные, и молодежь до 18 лет, и женщины 
с детьми, и инвалиды. Государство стимулирует и работодателей 
не сокращать рабочие места. Так, например, в России принят и 
реализуется национальный проект «Демография», одной из задач 
которого является создание условий для осуществления трудовой 
деятельности женщин, имеющих детей [9].

В 2022 г. в связи с ужесточением антироссийских санкций и на-
чалом СВО правительство усилило меры поддержки населения и 
работодателей [12].

В соответствии с Постановлением Правительства от 09.02.2022 
№ 139, теперь и молодежь от 14 до 35 лет (а не только люди в возрас-
те старше 50 лет и женщины с маленькими детьми) может бесплатно 
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учиться для получения востребованной на рынке труда профессии. 
Речь идет о тех, кто находится под угрозой увольнения; кто после 
окончания обучения или военной службы не может трудоустроиться 
в течение четырех месяцев; о работниках без среднего профессио-
нального или высшего образования. Программа бесплатного пере-
обучения стартовала в конце марта 2022 года [14]. И это далеко не 
все меры поддержки занятости населения.

Подводя общий итог, следует отметить, что в России сформиро-
ваны институциональные основы реализации политики занятости 
населения. Вместе с тем изменение внешней среды требует коррек-
тировки управленческих методов, как на уровне федерации, так и 
на уровне субъектов федерации, быстрого реагирования на проис-
ходящие изменения в сторону поддержания уровня жизни граждан. 

В России гибкое реагирование государства на происходящие 
серьезные изменения позволило сохранить стабильность в стране 
и предотвратить массовую безработицу на рынке труда. И далее 
система государственного регулирования рынка труда должна со-
вершенствоваться, изменяясь в соответствие с изменениями внеш-
них условий и целей социально-экономического развития страны. 

Список литературы
1. Развитие рынка труда и занятости в России: основные меры с 2019 

года. [Электронный ресурс]. - Режим доступа: https://buhguru.com/
spravka-info/razvit-rynka-truda-i-zanyat.html

2. Проект Постановления Правительства Российской Федерации «План 
действий на рынке труда на 2019-2023 годы». ГАРАНТ.РУ. [Элек-
тронный ресурс]. - Режим доступа: http://www.garant.ru/products/ipo/
prime/doc/56657917/#ixzz5b5TSz2BB

3. Размер диапазона величины пособия по безработице в 2022 году. [Элек-
тронный ресурс]. - Режим доступа: https://assistentus.ru/spravochniki/
razmer-posobiya-pobezrabotice/?ysclid=lcpu77ybgq16927001

4. Пособие по безработице может вырасти до размера средней зар-
платы - ГАПОУ ЧР. [Электронный ресурс]. - Режим доступа: https://
chtsgh.ru



39Наука Красноярья, Том 12, № 1-3, 2023

5. Минимальный размер оплаты труда в России. [Электронный ре-
сурс]. - Режим доступа: https://mnogodetey.ru/regions/mrot/

6. Проверки ГИТ в 2021 году: новые правила и сроки. [Электронный 
ресурс]. - Режим доступа: https://buh.ru/articles/documents/133874/

7. Результаты контрольно-надзорных мероприятий ГИТ за 2021 
год. [Электронный ресурс]. - Режим доступа: https://hr-portal.
ru/ blog/rezultaty-kontrolno-nadzornyh-meropriyatiy-git-za-2021-
god?ysclid=lcpw4enjey891926162

8. Стала известна сумма задолженности предприятий по зарплатам 
в России. [Электронный ресурс]. - Режим доступа: https://finance.
rambler.ru/money/48388413/?utm_content=finance_media&utm_
medium=read_more&utm_source=copylink

9. Национальный проект «Демография». [Электронный ресурс]. - Ре-
жим доступа: https:/strategy24.ru/rf/demography/projects/natsional-
nyy-proyekt-demografiya

10. Распоряжение Правительства РФ от 14 декабря 2021 г. № 3581-р 
Об утверждении Долгосрочной программы содействия занятости 
молодежи на период до 2030 г. [Электронный ресурс]. - Режим до-
ступа: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/403136100/?yscl
id=ldbf81ieq9480926085

11. Изменения в законе о занятости – 2021: как повысились требования 
к работодателям. [Электронный ресурс]. - Режим доступа: https://
kontur.ru/articles/6197?ysclid=lcq21tm9t3576252498

12. Какую поддержку окажут рынку труда в 2022 году. [Электронный 
ресурс]. - Режим доступа: https://uprav.ru

13. Государственная программа Российской Федерации «Содействие за-
нятости населения» [Электронный ресурс]. - Режим доступа: https://
rostrud.gov.ru/rostrud/proekty/?ID=1154188&ysclid=lcq33ahdtr968796118

14. Обучение граждан в рамках федерального проекта «Содействие заня-
тости» национального проекта «Демография». [Электронный ресурс]. - 
Режим доступа: https:/trudvsem.ru//information-pages/support-employment/.

15. Traditional and digital technologies in professional education: integration 
opportunities / A. M. Vetitnev, M. A. Maznichenko, D. B. Lopatinskiy, 
I. A. Aksenov // Journal of Physics: Conference Series, Krasnoyarsk, 



40 Krasnoyarsk Science, Vol. 12, No 1-3, 2023

08–09 октября 2020 года / Krasnoyarsk Science and Technology City 
Hall. Vol. 1691. – Krasnoyarsk, Russian Federation: IOP Publishing 
Limited, 2020. – P. 12135. – DOI 10.1088/1742-6596/1691/1/012135.

References

1. Development of the labor market and employment in Russia: the main 
measures since 2019. [electronic resource]. - Access mode: https://buh-
guru.com/spravka-info/razvit-rynka-truda-i-zanyat.html

2. Draft Resolution of the Government of the Russian Federation “Ac-
tion Plan on the labor market for 2019-2023”. <url> [Electronic re-
source]. - Access mode: http://www.garant.ru/products/ipo/prime/
doc/56657917/#ixzz5b5TSz2BB

3. The size of the range of unemployment benefits in 2022. [electronic re-
source]. - Access mode: https://assistentus.ru/spravochniki/razmer-poso-
biya-pobezrabotice /?ysclid=lcpu77ybgq16927001

4. Unemployment benefits can grow to the size of the average salary - GA-
POU CR. [electronic resource]. - Access mode: https://chtsgh.ru

5. The minimum wage in Russia. [electronic resource]. - Access mode: 
https://mnogodetey.ru/regions/mrot/

6. GIT checks in 2021: new rules and deadlines. [electronic resource]. - 
Access mode: https://buh.ru/articles/documents/133874/

7. The results of the control and supervisory activities of the GIT for 2021. [elec-
tronic resource]. - Access mode: https://hr-portal.ru / blog/rezultaty-kontrol-
no-nadzornyh-meropriyatiy-git-za-2021-god?ysclid=lcpw4enjey891926162

8. The amount of salary arrears of enterprises in Russia has become 
known. [electronic resource]. - Access mode: https://finance.rambler.
ru/money/48388413/?utm_content=finance_media&utm_medium=read_
more&utm_source=copylink

9. National project “Demography”. [electronic resource]. - Access mode: https:/
strategy24.ru/rf/demography/projects/natsional-nyy-proyekt-demografiya

10. Decree of the Government of the Russian Federation No. 3581-r of De-
cember 14, 2021 On the Approval of a Long-term Youth Employment 
Assistance Program for the Period up to 2030 [Electronic resource]. - 
Access mode: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/403136100 
/?ysclid=ldbf81ieq9480926085



41Наука Красноярья, Том 12, № 1-3, 2023

11. Amendments to the Employment Law – 2021: how the requirements for 
employers have increased. [electronic resource]. - Access mode: https://
kontur.ru/articles/6197 ?ysclid=lcq21tm9t3576252498

12. What kind of support will be provided to the labor market in 2022. [elec-
tronic resource]. - Access mode: https://uprav.ru

13. The State program of the Russian Federation “Promotion of employment 
of the population” [Electronic resource]. - Access mode: https://rostrud.
gov.ru/rostrud/proekty /?ID=1154188&ysclid=lcq33ahdtr968796118

14. Training of citizens within the framework of the federal project “Em-
ployment Promotion” of the national project “Demography”. [electronic 
resource]. - Access mode: https:/trudvsem.ru//information-pages/sup-
port-employment /.

15. Traditional and digital technologies in professional education: integration 
opportunities / A. M. Vetitnev, M. A. Maznichenko, D. B. Lopatinskiy, 
I. A. Aksenov // Journal of Physics: Conference Series, Krasnoyarsk, 
08–09 октября 2020 года / Krasnoyarsk Science and Technology City 
Hall. Vol. 1691. – Krasnoyarsk, Russian Federation: IOP Publishing 
Limited, 2020. – P. 12135. – DOI 10.1088/1742-6596/1691/1/012135.

ДАННЫЕ ОБ АВТОРЕ
Вахромеева Марина Петровна, к.э.н., доцент кафедры Бизнес-ин-

форматика и экономика
 ФГБОУ ВО «Владимирский государственный университет имени 

Александра Григорьевича и Николая Григорьевича Столетовых» 
 ул. Горького, 87, г. Владимир, 600000, Россия
 marta2302@yandex.ru

DATA ABOUT THE AUTHOR
Vakhromeeva Marina Petrovna, Candidate of Economics Sciences, 

Associate Professor of the Department of Business Informatics 
and Economics

 Vladimir State University named after Alexander and Nikolai Stoletovs
 87, Gorky Str., Vladimir, 600000, Russian Federatiom
 marta2302@yandex.ru 



42 Krasnoyarsk Science, Vol. 12, No 1-3, 2023

УДК 004.056

ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ                                
ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА В УСЛОВИЯХ 

РАЗВИТИЯ ЦИФРОВОЙ ЭКОНОМИКИ

Зарипова Р.С., Рочева О.А., Гайсин И.Т.

В данной статье рассмотрена технология применения искус-
ственного интеллекта (ИИ) для написания программного кода. 
Даны основные понятия процесса создания IT-продукта. Проана-
лизированы перспективы развития ИИ, их функций, а также при-
менение ИИ в условиях развития цифровой экономики. Затронуты 
события, связанные с появлением этой технологии в России.

Ключевые слова: нейросеть; искусственный интеллект; IT-
продукт; IT-проект; цифровое государство; цифровизация 

PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT OF ARTIFICIAL 
INTELLIGENCE IN THE DIGITAL ECONOMY

Zaripova R.S., Rocheva O.A., Gaisin I.T.

This paper examines the technology of applying artificial intelligence 
(AI) to writing software code. The basic concepts of the process of cre-
ating an IT product are given. The prospects of development of AI, their 
functions as well as application of AI in the conditions of development 
of digital economy are analysed. Events related to the emergence of this 
technology in Russia are touched upon.

Keywords: neural network; artificial intelligence; IT-product; 
IT-project; digital state; digitalization 

Экономика многих стран претерпела множество изменений с 
развитием информационных технологий. Немаловажным аспек-
том информационных технологий является процесс создания IT-
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продукта, состоящий из этапов: планирование, дизайн, разработка, 
тестирование, поддержка. Каждый этап создания IT-продукта важен 
для успешной реализации продукта. Так без должного планирова-
ния задач и сроков, повышаются риски возникновения множества 
ошибок в процессе разработки и тестирования, что увеличивает 
время реализации продукции, его качества и рентабельности. Неза-
менимым на каждом этапе создания IT-продукта является процесс 
кодинга. Кодинг – это процесс написания программного кода. Он 
является традиционным методом программирования IT-продуктов в 
отличие от набирающего популярность метода NoCode и LowCode. 
С самых первых компьютерных программ кодинг является базовым 
инструментом программиста для создания IT-продукта [1].

Тенденции развития программирования за всю её историю сво-
дится к упрощению общения компьютера с разработчиком, переход 
от точных указаний и бинарного кода к более абстрактным понятиям, 
близким человеку. Переход от программирования с помощью бинар-
ного кода к языкам ассемблера (понятным для чтения) заметно упро-
стило процесс программирования на ЭВМ. Однако языки ассембле-
ра являются низкоуровневыми и были далеки от уровня абстракций 
современных языков. Программный код на языке ассемблера пред-
ставлял собой лишь список команд процессора и не был пригоден 
для разработки более сложных систем. С развитием ЭВМ возникла 
необходимость создания языков программирования (ЯП) высокого 
уровня, которые давали возможность разрабатывать сложные системы, 
более похожие на современные программы. Первым языком, ставшим 
основоположником высокоуровневых ЯП, является С++. На данный 
момент, сфера IT насчитывает более 700 языков программирования, 
при этом появилась тенденция внутри крупных компаний – создавать 
собственные ЯП для разработки IT продуктов. Переход от низкоуров-
невых ЯП к высокоуровневым необходим для повышения удобства и 
скорости коддинга, программирования более сложных систем с мень-
шими временными затратами. Настоящим прорывом в этой области 
стало применение искусственного интеллекта (ИИ). ИИ (нейросеть) 
– программный алгоритм, способный, обучаясь на примерах (входных 
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данных), выполнять задачи на реальных моделях или создавать соб-
ственные модели. На данный момент нейросети применяются как для 
простых задач, таких как удаление фона картинки относительно одно-
го объекта, так и сложных – генерация индивидуальных фотографий 
людей. Данная технология имеет огромные перспективы в будущем 
также и для процесса написания программного кода.

Наиболее развитый программный продукт с применением ИИ в 
кодинге является Copilot. Данная программы была разработана ком-
паниями GitHub и OpenIA в целях создания нейросети, способная 
писать программный код. За основу программы была заложена тех-
нология OpenIA под названием «GPT-3» являющаяся генеративным 
трансформатором предварительного обучения. Данная технология 
позволяет обрабатывать естественный язык человека и использо-
вать эти данные для работы с информацией. С помощью GPT-3 и от-
крытой базы программного кода GitHub ИИ обучился генерировать 
программный код на более высоком абстрактном уровне. По дан-
ным статистики, предоставленной GitHub, пользователи принимали 
в среднем 26% всех подсказок, отображаемых GitHub Copilot. Так-
же было подсчитано, что GitHub Copilot генерирует в среднем более 
27% файлов кода разработчика, а некоторые языки, такие как Python, 
достигают 40%. Однако GitHub Copilot не пишет идеальный код и 
программа не всегда может работать без дополнительного вмешатель-
ства человека. На данный момент GitHub Copilot является платной 
функцией сервиса GitHub и недоступен обычному пользователю. 
Несмотря на это, факт его активного использования программиста-
ми говорит о его эффективности . На данном этапе развития данная 
технология имеет массу недостатков. Например, «некачественный» 
код. Дело в том, что ИИ обучается на всех примерах программного 
кода, предоставленного компанией GitHub, среди которого есть также 
коды начинающих программистов. Данный факт создает некоторую 
погрешность чистоты кода, генерируемого нейросетью. Также про-
блемой Copilot является невозможность учёта общего контекста тех 
IT-проектов, код которых используется для обучения ИИ. Для учета 
контекста обучающего проекта необходимы данные технического за-
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дания этого проекта. На практике техническое задание почти любого 
проекта обновляется, что заметно усложняет процесс учета техни-
ческого задания и конечного программного кода к этому заданию. 
Несмотря на ажиотаж в обществе программистов, Copilot и подоб-
ные ему технологии позиционируются как технические помощники 
программиста для упрощения написания программного кода. Данные 
технологии не способны решать сложные задачи проектирования и 
алгоритмизации. Copilot позволяет сократить объем рутинной работы 
программиста по вводу и формированию программного кода, но не 
предназначена для создания алгоритмов, выполняющих специфичные 
задачи. Развития технологий ИИ в кодинге ограничивается общими 
шаблонами программирования, поэтому не имеет перспектив напи-
сания уникального кода. Любой сгенерированный нейросетью код 
будет являться результатом обработки тысячи подобных программ 
и применим лишь в целях оптимизации процесса кодинга, а не со-
ставления новых алгоритмов.

Таким образом, применение ИИ в кодинге – переход к более вы-
сокому уровню абстракции работы программиста с компьютером. 
Ведущим в данной сфере продуктом является GitHub Copilot, по-
зволяющий генерировать отдельные части программного кода с по-
мощью нейросети, обученной на примере множества строк кода из 
архивов GitHub. GitHub Copilot имеет массу недостатков, таких как 
«нечистый» генерируемый код, невозможность учёта общего контек-
ста обучаемого IT-проекта, а также юридическая неоднозначность 
использования чужого кода для обучения нейросети. Перспектива 
развития данной технологии – большая оптимизации процесса ко-
динга, так как ИИ не способен генерировать уникальный код, под-
ходящий для специфических задач, а лишь генерировать типовые 
конструкции и простейшие алгоритмы.
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УДК 339.9

СОТРУДНИЧЕСТВО ТАМОЖЕННЫХ ОРГАНОВ 
РФ И КНР В СФЕРЕ БОРЬБЫ С КОНТРАФАКТОМ: 

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Иваницкая А.Е.

Статья посвящена анализу проблем и перспектив сотрудни-
чества таможенных органов России и Китая в области борьбы с 
контрафактной продукцией. 

Ключевые слова: контрафакт; таможенное сотрудничество; 
интеллектуальная собственность  

COOPERATION                                                                         
BETWEEN THE CUSTOMS AUTHORITIES                                                       

OF THE RUSSIAN FEDERATION AND CHINA                                                                      
IN THE FIELD OF COUNTERFEITING:                                                                  

PROBLEMS AND PROSPECTS

Ivanitskaya A.E.

The article is devoted to the analysis of problems and prospects for 
cooperation between the customs authorities of Russia and China in the 
field of combating counterfeit products.

Keywords: counterfeit; customs cooperation; intellectual property 

Борьба с контрафактной продукцией является одной из главных 
задач таможенных органов на сегодняшний день. 

Проведенный анализ законодательства КНР в части защиты 
внутреннего рынка промышленной продукции показал, что в КНР 
спектр применяемых инструментов схож с подходами, применяемы-
ми в России, но есть определенные отличия в процедурах и методах 
контроля. Методы применяемые Главным таможенным управлением 
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(ГТУ) КНР по борьбе с оборотом контрафактной продукцией пред-
ставлены на рисунке 1 [1]. 

Рис. 1. Методы борьбы с контрафактной продукцией ГТУ КНР 

В Китае действует гибкая система защиты прав интеллектуальной 
собственности. На рисунке 2 представлены некоторые ее особенности. 

Рис. 2. Особенности механизма защиты прав интеллектуальной                                       
собственности в Китае (составлено автором на основе [1], [2], [3])
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Проблемы сотрудничества таможенных органов России и Китая 
в борьбе с контрафактной продукцией и возможные пути их реше-
ния представлены в таблице 1. 

Таблица 1.
Проблемы сотрудничества России и Китая в борьбе с контрафактной                      

продукцией и возможные пути их решения
№ Выявленные проблемы Пути решения 

1
Проблемы цифрового 
обмена информацией между 
ведомствами ФТС РФ и ГТУ КНР

- Внедрение и развитие совместной 
системы обмена информации 
- Внедрение единой системы 
маркировки товаров 

2 Низкий уровень сотрудничества в 
рамках ЕГИСМ

- Внедрение единых критериев оценки 
рисков (профиль рисков) и обмен опытом 

3
Разность в подходах к 
классификации товаров их 
кодирования

- Формирование единой методологии 
борьбы с контрафактом

4

Низкий уровень 
информированности таможенных 
служб о ценах на внутренних 
рынках 

- Расширение информационного 
обмена о ценах на внутреннем рынке 
и таможенной стоимости отдельных 
товаров между ГТУ КНР и ФТС РФ. 

5
Слабое развитие комплексной 
системы мониторинга 
контрафакта между странами 

- Инициирование и развитие 
комплексной системы мониторинга 
контрафакта между КНР и РФ

6
Введение санкций против 
РФ расширяют перспективы 
развития рынка контрафакта 

- Расширение потребительской 
грамотности в отношении товаров из 
КНР

Рассмотрим предлагаемые решения более подробно. 
1. Внедрение и развитие совместной системы обмена информа-

ции. В настоящее время автоматический обмен информацией между 
таможенными службами РФ и КНР развит в ограниченной форме. 
В частности, существует много как технических препятствий, так и 
политической воли с обеих сторон в развитии этих отношений, ос-
нованной на национальных экономических интересах. В настоящее 
время, ведется активное сотрудничество в сфере онлайн торговли и 
маркетплейсами на территории РФ и КНР по выявлению и иденти-
фикации товаров с признаками контрафакта, обмен электронными 
сертификатами качества и страны происхождения, а также декла-
рациями с учетом их актуальности. 



50 Krasnoyarsk Science, Vol. 12, No 1-3, 2023

2. Меры технического регулирования в части маркировки товаров 
Расширение цифровой маркировки товаров и формирования единой 
базы данных и ее интеграция в различные сервисы государственно-
го контроля на территории ЕАЭС и КНР должно обеспечить суще-
ственный прирост эффективности в идентификации контрафакта.

Среди наиболее интересных технологических решений можно 
выделить применение среди отдельных видов товаров NFC-модулей 
и технологий Интернет-вещей (IoT), базирующуюся на RFID (Radio 
Frequency IDentification), что подтвердит оригинальность продук-
ции. При сканировании чипа покупатель, помимо блока с подтверж-
дением подлинности, может открыть сайт магазина или любую ин-
формацию, необходимую бренду [4]. 

Однако важно понимать, что маркировка товаров контрольными 
идентификационными знаками увеличивает стоимость легальной 
продукции на 3-15% (в зависимости от категории товаров), что соз-
дает повышенный спрос на контрафактную продукцию и делает ее 
для потребителей более привлекательной. 

3. Внедрение единых критериев оценки рисков (профиль рисков) 
и обмен опытом. Важным барьером противодействия контрафакту 
двух стран является разноплановый подход к использованию систе-
мы оценки рисков. Власти КНР используют многочисленные пока-
затели при оценке рисков от реестра сомнительных поставщиков 
и производителей, и торговых предприятий до региона происхож-
дения товара. Аналогичные подходы используют и российские та-
моженные органы, но степень интеграции критериев оценки более 
развитая, учитывающая информацию из других государственных 
органов. Не желание раскрытия этой системы определяет низкий 
уровень сотрудничества властей КНР в области противодействия 
контрафакту. 

Важным шагом в этом является допуск российских служб к си-
стемам регистрации ИС в КНР, а также возможность оспаривать 
занесенные в реестр данные. Предлагается провести данную рабо-
ту с товарными группами, представляющими особую опасность и 
интерес: медицинские препараты, табачная продукция, алкоголь. 
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4. Внедрение новой методологии борьбы с контрафактом с ис-
пользованием единой наднациональной системы нормативно-пра-
вового регулирования объектов интеллектуальной собственности 
при таможенном контроле и государственном надзоре. Разработка 
данной методики потребует создания унифицированной и единой 
системы классификации товаров.

На этом пути важно разделить контрафактную продукцию и про-
дукцию, имеющую маркетинговые приемы, которые могут вводить 
потребителя в заблуждение или подпадать под критерии контрафакта. 

5. Расширение информационного обмена о ценах на внутреннем 
рынке и таможенной стоимости отдельных товаров между ГТУ 
КНР и ФТС РФ. 

С этой целью рекомендуется сформировать специальные доку-
менты, разъясняющие переход на расширенный обмен информацией 
по стандартам КНР. 

6. Инициирование и развитие комплексной системы мониторин-
га контрафакта между КНР и РФ. Одним из предложений, может 
быть развитие цифровых сервисов «таможенный реестров объек-
тов интеллектуальной собственности» и расширение спектра его 
применения, включая адаптацию данного сервиса к рынку Китая. 

7. Развитие потребительской грамотности в отношении товаров 
из КНР посредством формирования чек-листов и рекомендаций по 
выявлению контрафакта по важным товарным группам, а также по-
вышение потребительской осведомленности за счет специальных 
репортажей, обучения и популяризации антиконтрафактных мер на 
специальных выставках и городских мероприятиях [5]. 
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НЕСОВЕРШЕНСТВА СИСТЕМЫ 
ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ МЕЖДУ НАЛОГОВЫМИ 
ОРГАНАМИ И НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКАМИ 

НАРУШАЮЩИЕ ФИНАНСОВУЮ УСТОЙЧИВОСТЬ 
НАЛОГОПЛАТЕЛЬЩИКОВ

Какунина О.А., Губернаторов А.М.

Данная статья написана с целью обнажить несовершенство 
системы взаимодействия между налоговыми инспекциями и на-
логоплательщиками. В статье будут приведены примеры средств 
оптимизации работы инспекций, и как они реализуются и работа-
ют на практике. Все данные взяты из практического опыта вза-
имодействия налогоплательщиков Москвы и Московской области, 
но все наименования налогоплательщиков изменены.

Ключевые слова: права налогоплательщиков; налоговая инспек-
ция; электронно-цифровая подпись; уведомление об уменьшении 
патента на сумму страховых взносов 

IMPERFECTIONS IN THE SYSTEM                                                        
OF INTERACTION BETWEEN TAX AUTHORITIES                

AND TAXPAYERS THAT VIOLATE THE FINANCIAL 
STABILITY OF TAXPAYERS

Kakunina O.A., Gubernatorov A.M.

This article is written in order to expose the imperfection of the sys-
tem of interaction between tax authorities and taxpayers. The article 
will provide examples of means to optimize the work of inspections, and 
how they are implemented and work in practice. All data are taken from 
the practical experience of interaction between taxpayers in Moscow 
and the Moscow region, but all names of taxpayers have been changed.
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Уже более десяти лет внедряются все новые и новые инструменты, 
оптимизирующие взаимодействие между налоговыми инспекциями и 
налогоплательщиками, если 10 лет назад для сдачи бухгалтерской и 
налоговой отчётности необходимо было лично приехать в инспекцию, 
то сейчас процесс предоставления отчётности максимально удобен – 
используя телекоммуникационные каналы связи в один клик можно 
сдать отчёт. Но так ли все стало легко? 

На основании пункта 1 статьи 21 Налогового Кодекса Российской 
Федерации налогоплательщики имеют право:

1) получать по месту своего учета от налоговых органов бесплат-
ную информацию (в том числе в письменной форме) о действующих 
налогах и сборах, законодательстве о налогах и сборах и принятых 
в соответствии с ним нормативных правовых актах, порядке исчис-
ления и уплаты налогов и сборов, правах и обязанностях налогопла-
тельщиков, полномочиях налоговых органов и их должностных лиц, 
а также получать формы налоговых деклараций (расчетов) и разъяс-
нения о порядке их заполнения;

2) получать от Министерства финансов Российской Федерации пись-
менные разъяснения по вопросам применения законодательства Россий-
ской Федерации о налогах и сборах, от финансовых органов субъектов 
Российской Федерации, муниципальных образований, федеральной 
территории «Сириус» – по вопросам применения соответственно за-
конодательства субъектов Российской Федерации о налогах и сборах, 
нормативных правовых актов муниципальных образований о местных 
налогах и сборах, нормативных правовых актов представительного ор-
гана федеральной территории «Сириус» о местных налогах и сборах;

3) использовать налоговые льготы при наличии оснований и в 
порядке, установленном законодательством о налогах и сборах;

4) получать отсрочку, рассрочку или инвестиционный налого-
вый кредит в порядке и на условиях, установленных настоящим 
Кодексом;
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5) на своевременный зачет или возврат сумм излишне уплачен-
ных либо излишне взысканных налогов, пени, штрафов;

5.1) на осуществление совместной с налоговыми органами свер-
ки расчетов по налогам, сборам, пеням и штрафам, а также на полу-
чение акта совместной сверки расчетов по налогам, сборам, пеням 
и штрафам;

6) представлять свои интересы в отношениях, регулируемых 
законодательством о налогах и сборах, лично либо через своего 
представителя;

7) представлять налоговым органам и их должностным лицам 
пояснения по исчислению и уплате налогов, а также по актам про-
веденных налоговых проверок;

8) присутствовать при проведении выездной налоговой проверки;
9) получать копии акта налоговой проверки и решений нало-

говых органов, а также налоговые уведомления и требования об 
уплате налогов;

10) требовать от должностных лиц налоговых органов и иных 
уполномоченных органов соблюдения законодательства о налогах 
и сборах при совершении ими действий в отношении налогопла-
тельщиков;

11) не выполнять неправомерные акты и требования налоговых 
органов, иных уполномоченных органов и их должностных лиц, 
не соответствующие настоящему Кодексу или иным федеральным 
законам;

12) обжаловать в установленном порядке акты налоговых орга-
нов, иных уполномоченных органов и действия (бездействие) их 
должностных лиц;

13) на соблюдение и сохранение налоговой тайны;
14) на возмещение в полном объеме убытков, причиненных неза-

конными актами налоговых органов или незаконными действиями 
(бездействием) их должностных лиц;

15) на участие в процессе рассмотрения материалов налоговой 
проверки или иных актов налоговых органов в случаях, предусмо-
тренных настоящим Кодексом [1].
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Рассмотрим на примерах, как же происходит взаимодействие 
между инспекциями и налогоплательщиками, и как на практике 
реализуются выше указанные права налогоплательщиков. 

ООО «Георгин» предприятие, зарегистрированное в 2014 году и 
занимающееся проверкой сметной документации. Территориальная 
налоговая находится г. Зеленоград (Москва). Это микро предпри-
ятие с оборотами 1,5 млн. В 2014 году директор заключил с собой 
трудовой договор, чтобы не иметь претензий со стороны налого-
вой инспекции в части наличия выручки и отсутствия выплат по 
заработной плате. Для проверки смет предприятие приобрело не-
обходимые программные продукты, директор компании осущест-
вляет деятельность сам, в дополнительных наёмных сотрудниках 
нет потребности. 

По итогам 2015 года компания получает убыток, директора ком-
пании вызывают в инспекцию на комиссию по убытку. Рассмотрев 
расходную часть компании, комиссия даёт рекомендации, не на-
числять генеральному директору заработную плату, что в принципе 
логично, ведь целью создания любого коммерческого предприятия 
является извлечение прибыли, а не накапливание убытков. 

Следуя рекомендациям комиссии, генеральный директор растро-
гает трудовой договор и впредь по итогам финансового года пере-
числяет себе дивиденды. 

С тех пор каждый квартал ООО «Георгин» получает требование 
из другого отдела ИФНС № 35 по г. Москве, с требованиями по-
яснить, почему выручка у предприятия имеется, а выплаты по за-
работной плате отсутствуют. Получив данное требование впервые, 
директор лично явился в инспекцию с целью прояснения ситуации, 
где сотрудники отдела, направившие требование заявили, что в 
случае наличия выручки на предприятии, начисление заработной 
платы обязательно. 

Директор компании обратился в отдел, где ранее проходил ко-
миссию по убытку, где получил ответ, что если из-за заработной 
платы у предприятия будет убыток, компания будет направлена на 
принудительную ликвидацию. Два отдела ИФНС № 35 по г. Мо-
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скве действуют в рамках своих интересов и показателей, минуя 
интересы налогоплательщика. Директором было принято решение, 
что каждый квартал отвечать на требования лучше, чем принуди-
тельная ликвидации, и с тех пор вот уже 6 лет подряд предприятие 
пишет один и тот же ответ в инспекцию, а инспекция продолжает 
присылать одно и то же требование, меняя в нем только период, за 
который необходимо предоставить пояснения. То есть порой мы 
сталкиваемся с тем, что компания вынуждена тратить свои ресурсы 
в абсурдных ситуациях. 

ООО «Лютик» в июне 2021 года переезжает из Московской об-
ласти в Москву. Организация уведомляет инспекцию в МО о пред-
стоящей смене юридического адреса, выжидает положенный срок, у 
компании нет долгов, а у областной инспекции нет никаких претензий 
к юридическому лицу. Действуя согласно законодательству, в июле 
2021 года предприятие подаёт необходимый для смены юридического 
адреса пакет документов в Межрайонную инспекцию федеральной 
налоговой службы № 46 по г. Москве. В августе 2021 года по новому 
юридическому адресу приходит сотрудник инспекции с целью про-
верить заявленное местонахождение юридического лица. Инспектор 
находит и компанию, и сотрудников компании, и даже самого гене-
рального детектора на месте. После беседы и осмотра помещения, 
сотрудник инспекции удаляется, а в сентябре 2021 года компания по-
лучает от 46 инспекции отказ в регистрационных действиях. 

Основанием для отказа было указано следующее: на основании 
подпункта «р» пункта 1 статьи 23 Федерального закона от 8 августа 
2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических 
лиц и индивидуальных предпринимателей», а именно: наличие у 
регистрирующего органа подтвержденной информации о недосто-
верности содержащихся в представленных в регистрирующий орган 
документах сведений об адресе (месте нахождения), предусмотрен-
ных подпунктом «в» пункта 1 статьи 5 Федерального закона от 8 
августа 2001 г. № 129-ФЗ. [2]

Чем была вызвана соответствующая недостоверность ни у терри-
ториальной ИФНС, ни у МИФНС № 46 по г. Москве компании уз-
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нать не удалось. Предприятие было вынуждено обратиться в управ-
ление федеральной налоговой службы по г. Москве с жалобой на 
выше указанный отказ. Рассмотрев материалы дела, УФНС по г. 
Москве обязало МИФНС № 46 по г. Москве осуществить регистра-
ционные действия. Регистрация прошла только 15.11.2021 года. 

Таким образом, несколько месяцев предприятию приходилось 
объяснять своим контрагентам, почему юридический адрес не со-
впадает с реальным местом нахождением предприятия, а никаких 
пояснений, на каком основании, со стороны налоговых органов 
предоставлено не было.

Выпуск электронно-цифровых подписей (далее ЭЦП) с 01.01.2022 
возможен только в ИФНС или уполномоченных удостоверяющих 
центрах. Переходим на сайт инспекции и видим список уполно-
моченных удостоверяющих центров: по Москве получить ЭЦП 
возможно только в МИФНС № 46 по г. Москве, ПАО «Сбербанк 
России» [3], АО «Аналитический центр» [4], Банк ВТБ (ПАО) [5].

Для получения ЭЦП в ПАО «Сбербанк России» или Банк ВТБ 
(ПАО) компании или ИП обязательно открытие счёта в соответству-
ющем банке, хотя при звонке на горячую линию выше указанных 
банков налогоплательщикам предоставляется иная информация. Не 
все компании готовы открывать расчетные счета в данных банках. [6]

Так, ООО «Ромашка» – новая организация, зарегистрирована в 
ЕГРЮЛ 11 февраля 2022 года. Для начала работы фирме требуется 
ЭЦП, директор записывается на приём в инспекцию и ближайшая 
возможная для записи дата 01 марта 2022 года. Компания не хочет 
открывать счёт ни ПАО «Сбербанк России», ни в Банк ВТБ (ПАО), 
а по ряду причин, без ЭЦП работа компании не возможна (отгрузки 
с прослеживаемым товаром можно осуществлять только в ЭДО). 

Компания вынуждена обратиться в АО «Аналитический центр», 
где за 3900 рублей компании за 2 дня выпускают ЭЦП. Из сложив-
шейся ситуации вытекает вопрос, почему не аккредитовали удо-
стоверяющие центры таких компаний как: Сбис, Такском, Контур. 
Мы не берём в расчёт небольшие удостоверяющие центры, которые 
зачастую работали не добросовестно, 2021 год показал, как утечка 
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персональных данных из каршеринговых компаний и недобросо-
вестнее удостоверяющие центры в тандеме осуществляли много-
миллионные махинации, но ни один из выше упомянутых опера-
торов ТКС не был замечен за подобным, все они требовали личное 
присутствие владельца ЭЦП, и стоимость их услуг варьировалась 
от 700 до 1500 рублей за выпуск подписи, и не требовалось приоб-
ретать никакого дополнительного оборудования. 

Выпуск ЭЦП непосредственно в ИФНС только на первый взгляд 
кажется бесплатным, при себе необходимо иметь сертифицированный 
токен, стоимость которых начинается от 1200 рублей. То есть мы сно-
ва видим, что действия направленные на защиту налогоплательщиков 
влекут за собой дополнительные траты времени и денежных средств.

Изучив этот вопрос более тщательно, стало понятно, почему ни 
один из ранее работавших удостоверяющих центров не смог полу-
чить аккредитацию, одним из условий таковой является наличие 
уставного капитала в размере – 1 миллиарда рублей (для сравнения 
ранее требование к уставному капиталу было наличие капитала не 
менее 7 миллионов рублей). Таким образом, даже таким известным 
операторам как Такском, Сбис и Контур просто не оставили шанса [7].

Как можно это исправить? Почему бы не доверить выпуск элек-
тронно-цифровых подписей всем банкам, чтобы компания или ИП 
при открытии счета могла получить ЭЦП в том банке, где компания 
предполагает вести расчетно-кассовое обслуживание. 

К концу 2022 года ситуация немного изменилась в лучшую сторону, 
по Москве появились дополнительные удостоверяющие центры, одна-
ко стоимость выпуска электронно-цифровой подписи вместе с токеном 
составила уже 3800 рублей, таким образом стоимость увеличилась в 4 
раза. С января 2023 года выпустить ЭЦП в компании Тензор стоит уже 
4800 рублей. Если раньше можно было выпустить ЭЦП за 700 рублей, 
то сейчас самый бюджетный токен на вайлдбериз стоит 1242 рубля. 

Рассмотрим еще один пример, касающийся работы индивиду-
альных предпринимателей. 

По данным официального сайта ИФНС России с 1 января 2021 
года индивидуальным предпринимателям, находящимся на патент-
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ной системе налогообложения (ПСН), предоставлено право умень-
шить сумму налога на сумму уплаченных страховых взносов. Для 
того чтобы получить вычет по страховым взносам, необходимо 
произвести уплату страховых взносов в период действия патента 
и подать соответствующее уведомление в налоговые органы. [8]

Срок подачи уведомления законодательством не установлен. 
Рекомендуется подавать уведомление после того, как страховые 
взносы фактически перечислены и как минимум за месяц до даты 
оплаты патента, чтобы налоговый орган успел проверить и подтвер-
дить право на вычет. [7]

Крайний срок уплаты индивидуальными предпринимателями 
фиксированных платежей по страховым взносам – 31 декабря. Но 
так, как в 2021 году этот день выпадает на выходной, окончание 
срока переносится на первый рабочий день после новогодних празд-
ников – 10 января 2022 года. [9]

Не у всех предпринимателей есть возможность оплачивать взно-
сы заранее, так ИП Иванов И.И., зарегистрированный в ИФНС № 
23 по г. Москве, ИП Петров П.П., зарегистрированный в ИФНС № 
15 по г. Москве, ИП Сидорова С.С., зарегистрированная в ИФНС 
№ 13 по г. Химки МО и ИП Смирнова С.С., зарегистрированная в 
ИФНС № 16 по г. Щелково МО, подали уведомления об у умень-
шений патента 30.12.2021 года. 

Все эти предприниматели получили требования из ИФНС об 
уплате налога в конце января. В связи с эпидемиологической ситу-
ацией в январе 2022 года, ни одна из этих инспекций не работала 
на приём граждан, а по телефону соответствующие отделы не от-
вечали. При звонке на общую горячую линию ИФНС по телефону 
8 (800) 222-22-22 помочь ничем не могли, операторы соединяют с 
соответствующим отделом, а там снова не берут трубки. На пись-
ма, отправленные по ТКС ответов не было и по 15.02.2022 у всех 
выше указанных предпринимателей числилась задолженность по 
налогу, уплачиваемому в связи с патентной системой налогообло-
жения, при этом в требовании об уплате по налогам и сборам как 
под копирку стояла дата, до которой налогоплательщики должны 
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были заплатить этот налог – 22.02.2022 года. Таким образом, с мо-
мента подачи уведомления и получения требования прошло более 
месяца – это отражает в какие сроки инспекции рассматривают за-
явления, поступающие от налогоплательщиков.

Что было делать данным налогоплательщикам? Ответа на этот 
вопрос не могут дать даже сотрудники выше упомянутых инспек-
ций из других отделов, куда удавалось дозвониться. А ведь наличие 
задолженности по налогам и сборам может повлечь за собой по-
следствия на разных уровнях – с предпринимателем могут просто 
отказаться работать их контрагенты. 

Что можно сделать в данной ситуации? При формировании тре-
бования об уплате налога проверять наличие или отсутствие у со-
ответствующего предпринимателя заявление о зачете данного на-
лога (рассматривается исключительно налог на патентную систему 
налогообложения). 

По состоянию на 21 марта 2022 года у ИП Иванов И.И. (ИФНС № 23 
по г. Москве), ИП Петров П.П. (ИФНС № 15 по г. Москве) и ИП Смир-
нова С.С. (ИФНС № 16 по г. Щелково МО) после писем, оборванных 
телефонов, и личных визитов, заявления о зачете были обработаны, 
задолженность по налогу из карточки расчетов с бюджетом убрана. 

Предпринимателю Сидорова С.С. повезло меньше, ИФНС № 13 
по г. Химки МО так и не обработала уведомление, и списала с расчет-
ного счета денежные средства по требованию. Предприниматель для 
защиты своих интересов вынуждена обратиться в Управление феде-
ральной налоговой службы по МО с жалобой на бездействие ИФНС. 

При этом согласно пункта 5 статьи 93.1, пункта 7 статьи 105.17 
НК РФ при истребовании документов у налогоплательщиков, они 
обязаны предоставить их в течение 5-ти рабочих дней, а согласно 
статьи 93, статьи 93.1, пункта 6 статьи 101, пункта 5 статьи 105.29 
НК РФ в течение 10-ти рабочих дней. Согласно статьи 129.1 НК 
РФ при нарушении данных сроков налогоплательщик наказывает-
ся наложением штрафа в размере 5 000 руб. (если нарушение еди-
ничное) или 20 000 руб., если нарушение повторяется в течение 
календарного года, при этом нарушения не должны подпадать под 
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ст. 126 НК РФ. А какое наказание существует для инспекций, какое 
реальное наказание? [6]

Что же происходит при взаимодействии налогоплательщик – ин-
спекция. Законные сроки не соблюдаются, права налогоплательщи-
ков постоянно нарушаются, а в январе-феврале 2022 года ситуация 
в Москве и Московской области просто вышла за грани разумного. 
В связи с высокой эпидемиологической обстановкой инспекции не 
работают на приём граждан, дозвониться во многие инспекции не-
возможно, а на письма и запросы, направляемые по ТКС нет отве-
та. Существующие инструменты не работают, налогоплательщики 
не защищены, система требует внесения изменений. Почему бы не 
предоставить налогоплательщикам право получать компенсации 
за несвоевременные ответы от инспекции, почему существующие 
каналы связи не работают, представители юридических лиц вынуж-
дены лично являться в налоговую, чтобы получить ответы на свои 
вопросы, зачастую делая это просто зря. 

Так ООО «Тюльпан» получило от ИФНС № 15 по г. Москве 
уведомление о вызове налогоплательщика в инспекцию, обратите 
внимание на время, указанное в уведомлении на рис. 1.

Рис. 1. Уведомление о вызове налогоплательщика в ИНФС № 15 по г. Москве
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Компании предлагается приехать в инспекцию в любой день с по-
недельника по пятницу с 7.00 до 21.00, однако режим работы инспек-
ции отличается от времени, указанного в уведомлении. Руководитель 
компании приехал в инспекцию, предъявил это уведомление, однако 
его даже не пустили в соответствующий отдел, предложили позвонить 
по внутреннему телефону, где ему было объявлено, что приезжать ему 
не надо было, уведомление о вызове носило информационные харак-
тер. Но почему в таком случае компании было направлено именно уве-
домление о вызове налогоплательщика, а не информационное письмо, 
почему в уведомлении не было указано, что явка не обязательна? По-
чему руководитель компании должен был явиться лично? При этом по 
телефону, указанному в уведомлении, к сожалению, дозвониться не 
удалось. Кто компенсирует потраченное время, ресурсы?

Порой последствия ошибок инспекции носят и более серьезные 
последствия, нежели просто потраченное время руководителя. Так 
генеральный директор ООО «Лилия» не является массовым гене-
ральным директором, не состоит в реестре дисквалифицированных 
физических лиц, при этом 23 июля 2021 года по инициативе ИФНС 
№ 29 по г. Мытищи по МО в ЕГРЮЛ была внесена запись о недо-
стоверности сведений о руководителе организации. 

Ни на юридический адрес компании, ни на адрес регистрации 
директора (он же учредитель) не поступало никаких писем, требо-
ваний подтвердить сведения, при том, что у компании подключен 
электронный документооборот, через который в ИФНС предостав-
ляются все отчеты. 

Генеральный директор ООО «Лилия» 26 июля 2021 года лично 
явился в ИФНС №29 по г. Мытищи по МО с просьбой пояснить, 
на каком основании была внесена запись о недостоверности сведе-
ний. Однако пояснить причину внесения соответствующей записи 
в инспекции не смогли. 

Генеральный директор ООО «Лилия» приехал повторно в ин-
спекцию 27 июля 2021 года, однако снова не получил ответ, на каком 
основании были внесены сведения о недостоверности генерального 
директора. Июль – отчетный месяц, и для оперативного решения 
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данного вопроса компании пришлось экстренно подавать жалобу 
в Управление федеральной налоговой службы по МО, и только по-
сле предоставления данной жалобы, после того, как Управление 
связалось с территориальной инспекцией, ИФНС 29 по г. Мытищи 
по МО в кратчайшие сроки устранило данную неточность, но по-
яснить, на каком основании запись была внесена, почему не были 
соблюдены необходимые нормы и процедуры, предшествующие 
внесению соответствующей записи, в инспекции так и не смогли. 
Внесение данной записи, хоть и не на долгий срок, повлекло на 
предприятия необратимые проблемы, не только испорчена деловая 
репутация компании, но и после внесения соответствующей записи 
банк, в котором обслуживается ООО «Лилия» отказался осущест-
влять дистанционное обслуживание и генеральный директор был 
вынужден несколько месяцев лично посещать отделение банка, пока 
банк снова не удостоверился в репутации предприятия.

Рассмотрим как обстоят дела с физическими лицами. 
Физическое лицо Ковалева К.К. 29.04.2021 г. подаёт декларацию 

3-НДФЛ за 2020 год в 15 ИФНС по г. Москве. Затем 31.07.2021 г. 
Ковалева К.К. получает запрос о предоставлении документов, от-
вет на который предоставлен 10.08.2021 г. В положенный срок, не 
получив возмещения, Ковалева К.К. письменно обращается в ин-
спекцию через личный кабинете налогоплательщика, с просьбой 
пояснить, на каком основании денежные средства не перечислены. 

После письменного обращения 13.09.2021 г. ИФНС 15 по г. Мо-
скве выносит решение о перечислении и переводит денежные сред-
ства физическому лицу в полном объеме. Однако потом, спустя два 
месяца, ИФНС 15 по г. Москве по каким-то причинам меняет сове 
решение и 16.11.2021 года направляет Ковалева К.К. акт камераль-
ной налоговой проверки, датированный 12.08.2021 г. и вызов в ин-
спекцию, на 03.09.2021 года. Данные документы налогоплательщику 
направлены только 16.11.2021 года, при этом вычет уже получен, у 
налогоплательщика на руках решение о принятом возврате. 

По неизвестным причинам, спустя два месяца ИФНС 15 по г. Мо-
скве свое решение изменила, и в последствии прислала налогопла-
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тельщику требование о возврате ранее перечисленных денежных 
средств. 

Так как вычет был предоставлен правомерно, все документы 
были собраны в полном объеме, Ковалева К.К., а при личном об-
ращении в инспекцию, помочь в сложившейся ситуации не смогли, 
налогоплательщик был вынужден обратиться с жалобой в Управ-
ление Федеральной налоговой службы по г. Москве и только после 
этого лицевой счет налогоплательщика был приведен в порядок. 
Таким образом, и физические и юридические лица вынуждены от-
стаивать и бороться за свои права. 

Все приведённые примеры, реальные истории, собранные в еди-
ный материал, с целью показать, насколько не защищены налого-
плательщики, именно по этой причине реальные названия компаний 
изменены на вымышленные. 

На основании вышеизложенных фактов, можно сделать вывод, 
что, несмотря на модернизацию и совершенствование процессов 
взаимодействия между инспекцией и налогоплательщиками, си-
стема не то что не совершенна, она работает, но только в части вза-
имодействия инспекция - налогоплательщик. Налогоплательщики, 
ни физические, ни юридические лица никак не защищены от про-
извола инспекций, который твориться повсеместно. 

Права налогоплательщиков постоянно нарушаются, никакие 
убытки и причиненный ущерб компаниям не возвращается, ин-
спекции даже не приносят извинения за систематические нарушения 
со своей стороны, которые как видно из данной статьи по Москве и 
МО происходят практически в каждой инспекции. 

Для защиты прав налогоплательщиков необходимо внедрять не 
только все новые и новые сервисы, но и обеспечить их бесперебой-
ную работу. Если за налогоплательщиками закрепляется обязан-
ность по своевременному ответу в инспекцию, и наказание, за от-
сутствие такового, то и инспекции должны своевременно отвечать 
на запросы от налогоплательщиков, и/или предоставлять налогопла-
тельщикам компенсации, в случае если такой ответ своевременно 
предоставлен не был. 
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Очевидно, что налоговые инспекции Москвы и Московской об-
ласти не только не справляются с поставленными перед ними зада-
чами, а с точностью, наоборот, своими действиями и бездействиями 
они ущемляют права налогоплательщиков, порой необратимо влияя 
на работу предприятия. 

Перемены необходимы, и автор надеется, что данная статья об-
ратит на себя внимание со стороны выше поставленных органов. 
Если в Вашем регионе наблюдаются аналогичные перебои в работе 
инспекций, убедительная просьба связаться с автором данной ста-
тьи, так как здесь отображены далеко не все случаи, и автор будет 
продолжать собирать материал с целью дальнейшей разработки 
методов совершенствования системы взаимодействия между на-
логовыми органами и налогоплательщиками.
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УДК 332.1

ЦИФРОВОЙ ПОТЕНЦИАЛ РЕГИОНА                                     
КАК КЛЮЧЕВОЙ ПОКАЗАТЕЛЬ ГОТОВНОСТИ 

ТЕРРИТОРИИ К ЦИФРОВОЙ ТРАНСФОРМАЦИИ

Куликова И.Ю.

В настоящее время процессы цифровой трансформации актив-
но воздействуют на мезоэкономические системы. Данному обстоя-
тельству способствует реализация многочисленных национальных 
проектов и программ, практическое осуществление которых про-
исходит именно на региональном уровне. Тем не менее, цифровая 
трансформация мезотерриторий сегодня происходит крайне не-
равномерно. В этой связи необходимо введение показателей, отра-
жающие степень диджитализации регионов страны. В качестве 
подобного показателя может быть использован цифровой потен-
циал мезотерритории, который, наряду с общепринятыми потен-
циалами, будет выступать как интегральная оценка цифрового 
развития региональной экономической системы. 

Ключевые слова: цифровой потенциал; регион; трансформа-
ция; развитие; эффективность

DIGITAL POTENTIAL OF THE REGION AS A KEY 
INDICATOR OF READINESS OF THE TERRITORY                

FOR DIGITAL TRANSFORMATION

Kulikova I.Yu.

Currently, the processes of digital transformation are actively influ-
encing mesoeconomic systems. This circumstance is facilitated by the 
implementation of numerous national projects and programs, the prac-
tical implementation of which takes place precisely at the regional level. 
However, the digital transformation of mesoterritories today is extremely 



71Наука Красноярья, Том 12, № 1-3, 2023

uneven. In this regard, it is necessary to introduce indicators that reflect 
the degree of digitalization of the country’s regions. As such an indicator, 
the digital potential of the mesoterritory can be used, which, along with 
generally accepted potentials, will act as an integral assessment of the 
digital development of the regional economic system.

Keywords: digital potential; region; transformation; development; 
efficiency 

Цифровая трансформация экономики в настоящее время претер-
певает значительные изменения. Негативные стороны, связанные 
с разработкой и реализаций мер по нераспространению COVID-19 
постепенно и планомерно отходят на второй план. В свою очередь, 
все большее внимание уделяется вопросам диждитализации мезо-
территорий. Данное обстоятельство связано, прежде всего, с тем, 
что современные глобальные экономические системы крайне турбу-
лентны. Их неустойчивости способствуют санкции, а также другие 
ограничительные мероприятия, вызнанные перестройкой макроэко-
номических процессов. Тем не менее, данные негативные факторы 
заставляют регионы активно использовать имеющие и привлекать 
новые цифровые ресурсы, через реализацию федеральных и наци-
ональных программ, осуществление разного рода инновационно-
технологических проектов, направленных на увеличение деловой и 
инвестиционной привлекательности мезотерриторий. Кроме того, 
ввиду необходимости наращивания темпов быстрого технологиче-
ского развития страны и оперативной концентрации точек роста от-
дельных сегментов экономики требуют значительного привлечения 
цифровых ресурсов на мезоуровень. Данный аспект также актуален 
и при разработки механизмов ликвидации кадрового голода в реги-
онах. В этой связи возникает необходимость в оценки степени дид-
житализации регионов через показатели, отражающие уровень их 
цифровой зрелости. Одним из таких показателей является цифрой 
потенциал, характеризующий направления и степень использования 
диджитал-технологий в функционирования социально-экономиче-
ской системы мезоуровня.
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Необходимо заметить, что понятие «цифрового потенциала» как 
экономической категории было введено лишь в конце 2018 года, ког-
да были объявлены первые результаты цифровой трансформации 
регионов. Его введение в качестве ключевой характеристики вместе 
с инвестиционно-инновационным потенциалом мезотерриторий об-
условлено принятием дорожных карт развития промышленности, 
экологии, социальной сферы, городского и сельского хозяйства в 
рамках так называемых «концепций 4.0» с учетом ИКТ-расходов 
регионов на их реализацию.

В настоящее время цифровой потенциал конкретной мезотерри-
торий отождествляют с наличием в достаточном количестве различ-
ных ресурсов и компетенций для реализации цифровых преобразо-
ваний. Развитию этого направления способствуют разработанные 
и утвержденные стратегии цифровой трансформации регионов на 
2022-2024 гг., а также создание единой платформы оказания типо-
вых региональных услуг и активное использование государствен-
ных информационных систем в социальной сфере. 

Несмотря на то обстоятельство, что цифровой потенциал мезо-
территории сравнительно молодой показатель оценки степени эко-
номического развития региональных экономических систем, мето-
дики его расчета активно разрабатываются и внедряются в практику.

Так, одним из наиболее распространенных методом расчета циф-
рового потенциала региона, является определение его величины 
путем сложения разного рода частных показателей при реализации 
различных цифровых проектов на конкретной мезотерритории. В 
качестве подобных показателей довольно часто используют со-
ставляющие синергетическогот эффекта, а именно коэффициенты 
качества и политической ангажированности, коэффициенты соци-
альной и экологической экспертизы и т.д. Недостатком данной ме-
тода является то, что он может некорректно распределить мезотер-
ритории по степени величины их цифрового потенциала ввиду того, 
что точное количество параметров (коэффициентов) изначально не 
всегда может быть определено. Более того, в каждом конкретном 
случае их придельные значения могут меняться в зависимости от 
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внешнеэкономических условий, которые в настоящее время край-
не нестабильны.

Довольно часто цифровой потенциал мезотерриторий отождествля-
ют с рейтингом цифровой зрелости регионов, представленным Мин-
цифрой РФ. Согласно данному рейтингу все субъекты Российской 
Федерации разделяются на три группы, а именно на регионы с низким 
значением цифровой зрелости и, соответственно низким потенциалом 
(менее 25%), мезотерритории со средним уровнем (25%-50%) и субъ-
екты с высоким уровнем (более 50%). При такой градации регионов в 
качестве ключевого показателя используются кадровый аспект, заклю-
чающийся в подсчете общего числа региональных специалистов, при-
меняющих передовые информационно-коммуникационные техноло-
гии в строительстве и ЖКХ, транспортной и энергетических отраслях, 
сельском хозяйстве, социальной сфере и здравоохранении, а также в 
области муниципального и государственного управления. 

Тем не менее, ведущие эксперты в сфере цифровой трансфор-
мации сходятся во мнении, что результаты указанного рейтинга и 
величин цифровых потенциалов территории нужно выражать не 
только в количественных показателях, но и делать ставку на эффект 
от цифровой трансформации и разработке инструментария его опре-
деления. Так, в конце октября 2022 года рейтинг цифровой зрелости 
был обновлён и рассчитывался уже по бальной балльной системе. 
Так, 2022 году цифровая зрелость регионов и их цифровой потен-
циал рассчитывались путем суммирования ключевых параметров: 
цифровая зрелость городского транспортного хозяйства, связанного 
с общественными пассажирскими перевозками, сфер социального 
развития, здравоохранения и образования, строительства и ЖКХ, 
а также государственного управления. 

Следует также отметить, что при подписании официальных до-
кументов о вхождении в состав Российской Федерации Донецкой 
и Луганской Народной Республики, Херсонской и Запорожской об-
ластей, вице-премьером Дмитрием Чернышенко было объявлено о 
разработке дорожной карты по наращиванию темпов диджитаци-
зации этих регионов. 
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Метаматематический аппарат данной методики весьма прост и 
многократно апробирован, так как базируется на правилах эконо-
метрических расчетов, где в качестве базы принят регрессионный 
анализ. Результаты расчетов, приведенных учеными, показали, что 
все регионы Российской Федерации могут быть разделены на четы-
ре группы по степени цифрового потенциала, а именно мезотерри-
тории с высоким, средним, низким и неопределенным, где имеется 
недостаточность данных, связанных с внедрением и реализацией 
ИКТ-проектов. 

В этой связи, назрела необходимость в установлении уровня 
цифровой трансформации мезотерриторий, оценить который мож-
но посредством определения цифрового потенциала региона. Он 
представляет собой интегральный показатель, отражающей нали-
чие возможностей, определенного уровня ресурсов и компетенций 
для цифровизации экономики региона. Несмотря на то, что цифро-
вой потенциал мезотерриторий стал использоваться сравнительно 
недавно, его значения позволили произвести типологию субъектов 
РФ по величине инвестиций в ИКТ и уровню цифровой зрелости 
регионов. Кроме того, динамика показателей цифрового потенци-
ала регионов может выступать в качестве основы для разработки 
дорожных карт развития мезотерриторий.

В заключение необходимо отметить, что цифровой потенциал 
региона не может рассматриваться в отрыве от таких показателей 
мезотерритории, как инновационно-инвестиционный, интеллек-
туальный, кадровый, природно-ресурсный и экологический по-
тенциалов. Тем не менее, исследование цифрового потенциала 
региона, разработка математического инструментария его расчета 
и оценки является важной задачей, так как внедрение и развитие 
диджитал-технологий и практическое осуществление различных 
проектов на их базе, возможно только лишь в конкретных ре-
гиональных условиях. В свою очередь, успешность реализации 
каждого из них на мезоуровне является залогом экономического 
роста страны, повышая уровень ее цифровой зрелости уже на 
макроуровне.
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УДК 336.63

ИНДИКАТОРЫ ФИНАНСОВОЙ                            
ГРАМОТНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ

Маслакова Д.О.

В данной статье рассмотрены факторы, компоненты и пока-
затели, влияющие на финансовую грамотность населения. Пред-
ложена формула для оценки уровня финансовой грамотности по 
четырем индикаторам. 

Ключевые слова: финансовая грамотность; индикаторы фи-
нансовой грамотности; финансовой грамотности

INDICATORS OF FINANCIAL LITERACY                                     
OF THE POPULATION

Maslakova D.O.

This article discusses the factors, components and indicators affect-
ing the financial literacy of the population. A formula for assessing the 
level of financial literacy by four indicators is proposed.

Keywords: financial literacy; financial literacy indicators; financial 
literacy indicators 

Способность потребителей принимать обоснованные финан-
совые решения имеет решающее значение для развития надеж-
ных личных финансов, увеличения нормы сбережений, более 
эффективного распределения финансовых ресурсов и укрепления 
финансовой стабильности. Потребность современного человека 
действовать экономически обоснованно, больше узнавать о фи-
нансовых организациях и новых финансовых инструментах по-
стоянно увеличивается. Отсутствие достаточных экономических 
и финансовых знаний, а также умений и навыков их использо-
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вания, т.е. того, что называют финансовой грамотностью, может 
привести к принятию неверных финансовых решений, которые 
могут иметь неблагоприятные последствия для благосостояния 
человека.

В международной практике предполагается, что финансовая 
грамотность зависит от таких факторов, как социально-экономи-
ческий статус, социально-демографический статус, психосоциаль-
ные и психологические факторы, опыт и доступ к финансовому 
образованию, языковые навыки, математическая грамотность и 
другие факторы.

L. Mihno в своем исследовании утверждает, что на финансовые 
достижения учащихся в Латвии положительно влияют такие фак-
торы, как социально-экономический статус, социально-демогра-
фический статус, психосоциальные факторы и психологические 
факторы (учащиеся с более высокими достижениями в области 
финансовой грамотности негативно относятся к школе, но пози-
тивно – к жизни, испытывают меньше страха по поводу неудач, 
хорошо относятся к конкуренции и имеют четкие планы на буду-
щее), доступность финансового образования, время, посвященное 
финансовому образованию, доступный широкий спектр финансо-
вых тем для освоения, опыт работы в финансовой среде, участие 
родителей, отзывы учителей на уроках чтения [2]. 

В современных условиях вопросы финансовой грамотности име-
ют большое значение и нуждаются в оценке. 

Наиболее распространенными методами её исследования явля-
ются: 

– социологические опросы; 
– тестирование; 
– оценка инфраструктуры; 
– расчет индекса финансовой грамотности. 
По данным НАФИ, при исследовании уровня финансовой гра-

мотности вышеуказанными методами в первую двадцатку стран 
входят: Канада, Китай, Корея, Германия, Индонезия, Великобрита-
ния, Турция, включая Россию [4].
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По данным Центрального банка Российской Федерации, пока-
затель финансовой грамотности, рассчитанный по международной 
методологии ОЭСР, увеличился на 5% с 2017 по 2020 год. Между-
народная методология включает в себя следующие компоненты: на-
выки финансовой арифметики, понимание базовых экономических 
показателей, базовые установки в отношении денег и их ценности, 
элементы финансового поведения, касающиеся принципов выбора 
финансовых компаний [5].

Отечественная методика строится на трех базовых финансовых 
компонентах, схожих с международной практикой – это знания, по-
ведение и установки. В России отмечен рост финансовой грамот-
ности за последние пять лет, исходя из наблюдений за изменением 
финансового поведения населения.

Е.Н. Алифанова и Ю.С. Евлахова указывают, что концепция фи-
нансовой грамотности основана на трех основных компонентах.

1. Финансовые знания – они раскрывают области: личного 
финансового планирования, бюджета доходов и расходов, бан-
ковских депозитов и займов, финансовых инструментов, исполь-
зуемых на фондовом рынке, страхования, налогов с физических 
лиц (граждан). 

2. Финансовые навыки характеризуют определенные действия 
по личному финансовому планированию, ведению семейного или 
личного бюджета, изучению договоров и других финансовых до-
кументов до их подписания. 

3. Финансовые компетенции, объединяющие первые два ком-
понента, имеют более широкую трактовку. К ним можно отнести: 
умение сравнивать финансовые предложения, понимание финан-
совых рисков, способность к осуществлению осознанного выбора 
финансовых товаров или услуг.

Авторы также рассматривают единый показатель финансовой 
грамотности, ранее выделенный Институтом экономических и со-
циальных исследований, который позволил обозначить три эмпи-
рических индикатора финансовой грамотности в рамках подходов 
(социального, нормативного, позитивного).
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Fgr = x * 1 + y * 2 +z * 3                                (1)
Где,

Fgr – показатель финансовой грамотности;
x – доля населения с низким показателем финансовой грамотности;
y – доля населения со среднем показателем финансовой грамотности;
z – доля населения с высоким показателем финансовой грамотности.

Представленный метод носит комплексный характер, что являет-
ся его достоинством. Тем не менее, по нашему мнению, существует 
возможность его дальнейшего улучшения. При увеличении коли-
чества индикаторов, воздействующих на финансовую грамотность, 
возрастает чистота результата.

К примеру, фактор безопасность в сфере финансовой грамотно-
сти не был до конца учтен при расчете. 

Предлагается дополнить «единый показатель» финансовой гра-
мотности индикатором w – наиболее уязвимой долей населения 
с неопределенным уровнем финансовой грамотности. Исходя из 
того, что некоторые группы населения невозможно оценить до кон-
ца или оценить вообще, можно определить категорию граждан с 
наиболее высоким уровнем риска. Установим уровень влияния на 
индикатор 0,5. 

Предположим, что к данной группе можно отнести:
– во-первых, экономически неактивное население, то есть лица 

в возрасте, установленном для измерения экономической ак-
тивности, которые не считаются занятыми экономической 
деятельностью или являются безработными в течение дли-
тельного периода;

– во-вторых, население, которое не получило никакого образо-
вания. По данным переписи населения, их численность в 2021 
году составила 1,7 млн человек, из которых 91 тыс. человек 
обозначены как полностью неграмотные.

Эта категория становится наиболее подверженной финансовым 
рискам, а отсутствие основ, необходимых для формирования финан-
сового мышления, служит «точкой притяжения» для мошенников.
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Рис. 1. Графический вид формулы «единый показатель»                                                   
финансовой грамотности: до и после введения нового индикатора

Источник: разработан автором

Тогда формула после введения нового индикатора будет иметь 
следующий вид:

Fgr = x * 1 + y * 2 + z * 3 + w * 0.5                         (2)
Где,

Fgr – показатель финансовая грамотность;
x – доля населения с низким показателем финансовой грамотности;
y – доля населения со среднем показателем финансовой грамотности;
z – доля населения с высоким показателем финансовой грамотности;
w – наиболее уязвимая доля населения, подлежащая социаль-

ной защите, с неопределенным уровнем финансовой грамотности.
В формулу единого показателя финансовой грамотности вклю-

чены следующие данные. Для точности последующего применения 
формулы приведем показатели к стандартизированным (весовым) 
коэффициентам:

 = 0.07 + 0.15 + 0.31 + 0.47;
w + x + y + z = 1

Тогда формула будет иметь следующий вид:
Fgr = 0,07w + 0,15x + 0,31y +0,47z                      (3)

Fgr находится в диапазоне от 0 до 1, где 1 является максималь-
ным (max) значением показателя финансовой грамотности.

В дальнейшем применение данной формулы позволит произво-
дить аналитическую обработку цифровой информации показателей 
финансовой грамотности. 
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Применение методики многомерного сравнительного анализа, по-
зволит осуществить проверку полученных данных формулы единого 
показателя финансовой грамотности. Она состоит из следующих этапов:

– первый этап – построение матрицы стандартизированных ко-
эффициентов;

– второй этап – составление матрицы квадратов стандартизи-
рованных коэффициентов, путем возведения в квадрат пока-
зателей, полученных на первом этапе;

– третий этап – умножение значений полученной матрицы на 
весовые коэффициенты. Это позволит найти взвешенные зна-
чения квадратов стандартизированных коэффициентов.

– четвертый этап – суммирование показателей последней матри-
цы по полученным значениям и распределение рейтинговой 
оценки для групп населения, участвующих в сравнении. 

Соответственно, чем выше значение рейтинга, тем более высокое 
место занимает группа по совокупности рассматриваемых критериев. 

Результаты, полученные при применении формулы дополнен-
ной индикатором, помогут уточнить цифровую обработку данных 
финансовой грамотности населения и определить приоритетные 
направления работ по её повышению. 
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УДК 658.114.6

МОНОПОЛИИ НА РЫНКЕ КОМПЬЮТЕРНЫХ ИГР

Беляев Д.А., Копаница В.Ю.

В статье даётся обзор современной монополии на рынке компью-
терных игр. Осуществляется анализ формирования монополистиче-
ского положения на рынке. Определяются последствия отсутствия 
конкуренции для отрасли и потребителей. По итогу диагностики про-
дуцируются факторы, позволяющие корпорации на протяжении дол-
гого времени сохранять неконкурентную среду и прогнозируются пер-
спективы развития положения в отрасли и на рынке данной продукции.

Ключевые слова: монополия; компьютерные игры; Electronic 
Arts; неконкурентный рынок; спортивные игры

MONOPOLIES IN THE COMPUTER GAMES MARKET

Belyaev D.A., Kopanitsa V.Yu.

The article provides an overview of modern monopolies in the computer 
games market. The analysis of the formation of a monopolistic position in 
the market is carried out. The consequences of the lack of competition for 
the industry and consumers are determined. As a result of the diagnostics, 
factors are produced that allow the corporation to maintain a non-compet-
itive environment for a long time and the prospects for the development of 
the position in the industry and in the market of these products are predicted.

Keywords: monopoly; computer games; Electronic Arts; non-com-
petitive market; sports games

Введение
Монополия, как рыночная структура осуществляет единоличный 

контроль над производством и сбытом одного или нескольких ви-
дов товаров. К представителям монополий могут относиться кор-
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порации, объединения компаний или поставщики инновационных 
разработок, до этого непроизводящихся на рынке товаров и услуг.

Данное исследование является актуальным всвязи с постоянно 
возрастающей ролью компьютерных игр в жизни рядового потре-
бителя Постоянный рост капитализации в сфере игр свидетель-
ствует о том, что рынок электронных развлечений является активно 
развивающейся площадкой с постоянным притоком потребителей 
и, как следствие, увеличивает влияние не только самих игр, а также 
их разработчиков на общественно-экономическую жизнь социума.

Результаты исследования
В данном исследовании мы собираемся проанализировать дея-

тельность американской компании Electronic Arts (EA). Корпорация 
является активным разработчиком компьютерных игр. Капитализа-
ция компании составляет около 35 млрд долларов США. Несмотря 
на многогранность направлений разработок, EA акцентирует свои 
производственные мощности на выпуске игр спортивной тематики.

Каким образом мы можем выявить наличие монополии со сторо-
ны американской компании? Во-первых, нам необходимо проанали-
зировать количество выпускаемых игр за прошедшие несколько лет. 
Проделав это, мы можем придти к выводу, что EA в течении каждых 
трёх-четырех лет выпускает около 10 крупнобюджетных широкоохва-
тывающих франшиз в различных спортивных категориях. Постоянное 
обновление серий каждые несколько лет свидетельствует о финансовой 
успешности данных процедур, несмотря на обилие негативных отзы-
вов на большинстве пользовательских ресурсов и форумов, которые 
жалуются на низкое качество новых продуктов, отсутствие качествен-
ных и количественных инноваций и изменений, а так же избыток меха-
низмов монетизации через внутреннее инвестирование в играх. Таким 
образом, первым аспектом монополии на рынке, свидетельствующем 
об отсутствии конкуренции, является производство кардинально не 
изменяющихся товаров низкого качества с постоянной окупаемостью.

Вторым аспектом можно назвать отсутствие реальной конкурен-
ции на рынке спортивных игр. Несмотря на то, что в течение года в 
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продажу поступает множество игр спортивной тематики, особенно 
в направлениях гоночных, футбольных и бойцовских симуляторов, 
представлять реальную конкуренцию компании EA они не могут, о 
чём свидетельствуют продажи данных проектов [1]. Итогом данного 
положения становится то, что игры с небольшим бюджетом, кото-
рый отражается на качественных факторах игры, а как следствие, и 
на конечной цене продукта; несмотря на положительные отзывы, не 
могут конкурировать с многомиллиардным финансовым гигантом, 
готовым вкладывать миллионы долларов в разработку собственных 
проектов. На этой стези они вынуждены занимать потребительскую 
нишу относительно небольшой группы фанатов определённых жан-
ровых тематик, которым не хватает игр от EA.

Подобное положе корпорации удаётся сохранить благодаря ряду 
косвенных и прямых механизмов влияния на конкурентов, процес-
сы разработки игр и их распространения. К механизмам влияния на 
конкурентов можно отнести пристальное юридическое внимание 
EA по выкупу лицензий у международных организаций и различных 
региональных турниров, с целью добавления реального спортивно-
го контента в игру, а также заключение персональных контрактов на 
использование брендов. Подобный рычаг давления, в буквальном 
смысле, вынуждает конкурирующие игровые студии отказываться 
от добавления в игру всемирно и локально известных спортивных 
брендов, а так же лишает их потенциальных покупателей, которые 
готовы были бы приобрести игру ради любимых игроков или орга-
низаций. Вторым инструментом противодействия конкуренции явля-
ется непомерный бюджет собственных проектов, который далеко не 
всегда предполагает окупаемость за счёт продажи цифровых копий 
или физических носителей. Так, с 2020 года, основной долей доходов 
EA являются сервисные услуги, предоставляемые непосредственно 
в самих продуктах корпорации за счёт покупки дополнительного 
внутри игрового оснащения, премиальных подписок с дополнитель-
ным контентом и иные формы дополнительных капиталовложений 
за увеличение удовольствия потребителей. По итогу конкуренты EA 
сталкиваются с ситуацией, когда они даже при наличии средств не 
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могут вкладывать огромные бюджеты в разработку из-за отсутствия 
выработанной аудитории, результативной опытной команды разра-
ботчиков и высоких рисков плохой маркетинговой компании, которая 
не сможет привести в игру минимально необходимую для окупаемо-
сти аудиторию [3]. Третьим фактором не пускающим конкурентов в 
сферу деятельности спортивных игр является невозможность кон-
курировать за рынки сбыта. Основные рынки потребителей тех или 
иных игр перенасыщены продукцией EA и получение регулярного 
контента в форме следующих частей через несколько лет полно-
стью закрывает рынок новых покупателей. Это в разы увеличивает 
потенциальные расходы конкурентов на маркетинг с параллельным 
уменьшение эффективности данных компаний. По большей части 
покупатель апеллирует мнением, что ему легче купить проверенную 
временем и понятную в ожиданиях очередную часть ”FIFA”, с из-
вестными проблемами и средней оптимизацией игрового процесса, 
чем мало знакомую на рынке игру за 40$.

Заключение
Подводя совокупный итог, можно сделать вывод, что Electronic 

Arts является латентным монополистом рынка компьютерных игр в 
сегменте спортивных симуляторов. Конкурентами данной корпорации 
могут являться только ещё большие по капитализации международ-
ные корпорации, которые захотят резкими, глобальными денежными 
вливаниями отнять у EA часть рынка. В сложившемся положении, 
можно констатировать, что EA продолжит переводить часть контента 
на дополнительную сервисную оплату, будет уменьшать количество 
средств на производство франшизных игр, переводя их в маркетинго-
вую среду, и продолжит экстенсивным путём увеличивать прибыль, 
скупая команды перспективных разработчиков спортивных симу-
ляторов, что позволит ей, сохранять монополию на жанровом поле.
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УДК 330.101

ПЕРСПЕКТИВЫ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ             
В УСЛОВИЯХ КЛАСТЕРИЗАЦИИ

Мыльникова Л.А.

Основным фактором поступательного развития современной 
экономики являются инновации. В статье рассматриваются во-
просы инновационного развития в условиях цифровой экономики и 
кластеризации, которая способна придать гибкость инновацион-
ным процессам. Установлено, что на успех инновационного  раз-
вития  влияние оказывает инновационное образование, иннова-
ционная культура, способность государственных органов власти 
обеспечить формирование позитивной инновационной среды с уче-
том сложившихся условий.

Ключевые слова: инновации; кластеры; образование; техно-
логии; экономика; инновационная среда; инновационный климат 

PROSPECTS OF INNOVATIVE DEVELOPMENT                            
IN THE CONDITIONS OF CLUSTERING 

Mylnikova L.A.

The main factor of the progressive development of the modern 
economy is innovation. The article discusses the issues of innovative 
development in the digital economy and clustering, which can give 
flexibility to innovation processes. It is established that the success 
of innovative development is influenced by innovative education, 
innovative culture, the ability of state authorities to ensure the for-
mation of a positive innovation environment, taking into account the 
prevailing conditions.

Keywords: innovation; clusters; education; technology; economy; 
innovation environment; innovation climate 
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Инновационное развитие играет большую роль в развитии обще-
ства, оно не теряет своей актуальности и значимости и изучается 
на протяжении многих лет российскими и зарубежными учеными, 
которые значительно усовершенствовали методологию исследова-
ний, обогатив теорию инноваций.

«Инновация» относится к разряду всеобщих категорий. Это по-
нятие многогранное, структурно сложное не имеющее окончатель-
ного определения так как представления об инновациях со време-
нем устаревают. 

Как экономическая категория, инновация сопряжена с понятия-
ми: инновационный процесс, инновационная деятельность, инно-
вационный потенциал и потенциал инновации, содержащих аспект 
действия, движения.

Сама по себе инновационная деятельность предполагает нали-
чие инвестиций, коммерческого риска. Организация осуществляет-
ся посредством конкурсов, или на основе проектно-программных 
методов. Инновация имеет динамику развития ускорение которой 
способствуют структурные изменения, предполагающие организа-
цию кластеров.

Сегодня кластеры занимают особенную нишу в экономике и 
экономическом анализе, что связано с особенностями и с возмож-
ным сочетанием экономических систем таких, как автономные ор-
ганизации, региональные и промышленные комплексы, а также 
отраслевые альянсы, занимая промежуточное место между ними. 
Они могут быть продуктом сознательной и организационной ра-
боты управленческих проектов. Кластер может меняться в про-
цессе производственной деятельности. В разных областях знаний 
они представлены различными объектами. Исторически концепция 
кластеров была отображена в известных работах Дж. Е. Майера по 
статистической механике, затем изучалась и другими учеными. В 
экономической науке зарождение кластерного подхода связано с 
именем известного ученого А. Маршалла, который сам называл их 
локализованными отраслями (localized industry) [1]. Современная 
характеристика экономической категории «кластер» тесно связана 
с именем М. Портера (1998) [2]. Кластеры функционально зависи-
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мы в аспекте производства. Они представляют группы компаний, 
объекты инфраструктуры, научно-исследовательские институты 
вузы, связанные территориальной близостью. Образование класте-
ров способствует значительному сокращению издержек производ-
ства, повышению конкурентоспособности. При образовании класте-
ров, вместо отдельно взятого предприятия, на рынке представляет 
конкуренцию целый региональный комплекс. Создание кластеров 
способствует привлечению инвестиций в регион, росту репутации, 
развитию инновационных технологий на данной территории, под-
готовке высококвалифицированных специалистов. 

В процессе финансово-хозяйственной деятельности компании 
взаимодействуют друг с другом посредством горизонтальных и 
вертикальных связей, составляя конкуренцию в инновациях, при 
этом они могут сохранять свой статус. 

Интерес к кластерам проявляется сложившийся тенденцией циф-
ровизации и поиска решения проблем конкурентоспособности и ко-
ординации инновационного развития в рыночных условиях. Можно 
отметить, что кластеры помогают частично решить эту проблему. 
Известно, что использование принципов кластерных систем зару-
бежными странами стимулировало развитие научно-технического 
прогресса. Развитые страны делают ставку на экономический рост 
формируя инновационные кластеры. Особенностью является реали-
зация кластерной политики на основе государственной поддержки 
научных исследований и разработок, тесному взаимодействию на-
уки, бизнеса и производства. Инициаторами могут быть как феде-
ральные органы управления, которые реализуют политику, стимули-
рующую формирование кластеров, так и, так и органы субъектов РФ. 

Сегодня в нашей стране инновации, как и «инновационные кла-
стеры» в меньшей мере обсуждаются в актуальных политических 
дискуссиях. Следствием реализации стратегии, сформированной 
модели инновационной политики стало заявление о смене приори-
тетов и с 2019 года, согласно Постановлению Правительства РФ от 
28 января 2016 г. № 41, в РФ осуществляется переход на новую кла-
стерную политику, где основной акцент делается на межкластерном 
взаимодействии и развитии совместных проектов промышленных 
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кластеров со стороны Минпромторга России. Параллельно Минэко-
номразвития России, по сути, завершило программную поддержку 
инновационных территориальных кластеров [3]. На смену пришли 
«цифровизация», «промышленные кластеры». 

Отметим, что реализация принятой в 2011 году «Стратегии инно-
вационного развития России на период до 2020 года» направленной 
на формирование инновационной экономики и достижение лидерства 
в сфере инноваций показала не очень высокие результаты. По резуль-
татам оценки инновационных систем 131 анализируемой страны и 
их рейтингу по уровню инновационного развития в 2013-2016 годах 
в нашей стране наблюдался значительный рост. По исследованиям 
ВШЭ наша страна с 62 места по рейтингу переместилась на 43-е ме-
сто, в дальнейшем, по комментариям Леонида Гохберга, наблюдалась 
сравнительная стабилизация на уровне 45-46-го места. Однако в 2020 
году Россия стала занимать 47-е место, улучшив результаты [4]. Се-
годня, по оценке всемирной организации ИС результатов эффектив-
ности инновационной деятельности среди 132 экономик мира, наша 
страна не изменила свою позицию и занимает 47 место [5].

На протяжении ряда лет наша страна находилась в состоянии до-
гоняющей в аспекте инноваций с сохраняющимся дефицитом квали-
фицированных кадров. И настоящее наращивание объема ресурсов, 
в том числе финансовых в «цифровизацию», «промышленные кла-
стеры», само по себе не является достаточным условием для техно-
логического прорыва. Технологическому инновационному прогрессу 
будет способствовать формирование благоприятной инновационной 
среды, понимание важности инновационного образования, формиро-
вания инновационной культуры в обществе. Понимание и стимули-
рование взаимодействия субъектов бизнеса с наукой, государством, 
совершенствование инновационной системы с учетом сложившихся 
условий и формирования благоприятного инновационного климата.
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УДК 005.3

РОЛЬ ИНФОРМАЦИОННЫХ                                             
ТЕХНОЛОГИЙ И ИХ ПРИМЕНЕНИЯ В УПРАВЛЕНИИ 

ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ

Ноздрина Н.А., Хамидуллина Ф.Р., Мишечкин И.В.

В статье рассмотрены информационные технологии, которые 
играют важную роль в успешном управлении инновациями. Приме-
нение таких информационных технологий осуществляется в сети 
многофункциональных информационных систем.

Ключевые слова: информационные технологии; система управ-
ления; инновационная деятельность; информационные инновации 

THE ROLE OF INFORMATION                                 
TECHNOLOGIES AND THEIR APPLICATION                                  

IN INNOVATION MANAGEMENT

Nozdrina N.A., Khamidullina F.R., Mishechkin I.V.

The article discusses information technologies that play an import-
ant role in successful innovation management. The application of such 
information technologies is carried out in a network of multifunctional 
information systems.

Keywords: information technology; management system; innovation 
activity; information innovation

Информационные технологии играют важную роль в успешном 
управлении инновациями. Их выполнение обычно осуществляется 
в сети многофункциональных информационных систем, состоящих 
из конфигурируемых модулей, которые используют различные под-
ходы к хранению данных в сети и передачи методов информацион-
ных ресурсов.
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Развитие средств управления информацией организаций должно 
быть основано на возможности использования и преобразования 
информационных технологий для управления знаниями и иннова-
циями. 

В строительстве корпоративного управления инновационные си-
стемы можно разделить на две основные группы : информационные 
технологии, которая применяется ко всей информации, система в 
целом (система) и внедрения информационных технологий каждый 
из модулей (модульных технологий).

Современные информационные технологии предназначены для 
создания, хранения, передачи и обработки информации, которая обе-
спечивает эффективный способ их предоставления потребителю и 
является важным фактором в жизни общества, а также средством 
повышения эффективности контроля всех сфер общественной де-
ятельности [4].

Развитие информационных технологий, используемых в управ-
лении, всегда идет параллельно с улучшением такого объекта, как 
информатика, история которого пережила  особый рост в 1950 годы, 
что повлекло обновление технических и измерительных приборов. 
Первоначально интерес разработчиков был только к техническим 
устройствам.

В.А. Герович точно подмечает нехватку помощи информацион-
ных технологий на примере советского времени. С задачей детально-
го предписания объемов производства для всех предприятий и пере-
распределением продукции, согласно постоянно пересматриваемым 
планам, централизованная система управления справлялась плохо. 
Попытка создать совнархозы, одним словом сеть региональных эко-
номических советов хозяйства увенчалась неуспехом. Результатом 
стал разросшийся Аппарат бюрократии и полный хозяйственный 
хаос. Чтобы справиться с ситуацией пришлось создать большое 
количество госкомитетов выполняющих обязанности бывших ми-
нистерств, но это не только не нормализовало экономику, а, как раз 
наоборот - выпуск промышленной продукции беспрестанно сни-
жался. Аппарат управления вырос в 2.6 раза.
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Вовремя появившиеся ЭВМ дали надежду на решение вопросов 
экономики нашей страны. Впервые группа специалистов математи-
ков предложила эту технологию для улучшения хозяйствования во 
второй половине 50х годов . Но высшие эшелоны власти подвергли 
сомнениям теорию математических методов управления.

Вместе с этим во всем спектре информационной области наблюда-
ется прогресс, выражающийся в увеличении мощности процессоров. 

Расширяется всемирная глобальная сеть Интернет, так же сетевая 
структура значительно улучшила свои характеристики по передаче 
информации [2]. 

Вместе с увеличением области использования интернета растет 
и скорость появления новых изобретений. Процессы становятся все 
более короткими и прозрачными.

Однако на рынке информационных инноваций не всегда глад-
ко. Это привело к заметным затруднениям в области производства 
и потребления информационных технологий. Так же это повлекло 
сокращение рабочих мест [4].

Такой мощный экономический фактор вызвал новые волны кри-
зиса [3].

Учитывая общемировое развитие в этой области, Россия вынуж-
дена поддерживать эту тенденцию. Какие изменения происходят на 
Российском рынке виртуальности и цифровых технологий?

Во-первых, формируется качественный сервис. На наш взгляд, 
развитие в этой области просто необходимо. Улучшение качества 
обслуживания населения – вот главная задача компьютеризации.

Во-вторых, появляется развитая дилерская сеть.
В-третьих, у нас в стране складывается прочная маркетинговая 

политика. Обращаясь к хитростям маркетинга можно легко при-
влекать население к выполнению своего гражданского долга, к при-
меру, голосовать.

Так же рекламируя себя, администрация сеет зерна прав и спра-
ведливости среди людей.

На создание и внедрение компьютерных технологий требуется 
большое количество материальных, трудовых и временных ресур-
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сов. Но это не просто растрата. Информационные каналы передачи 
представляют собой ценный ресурс, использование которого для 
организации является крайне эффективным.
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УДК 339.564

РОЛЬ ИННОВАЦИЙ В РАЗВИТИИ ЭКОНОМИКИ 
РЕГИОНА (НА ПРИМЕРЕ ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ)

Носова К.Н.

В статье рассмотрены роль и значение инноваций в современ-
ной экономике. Статья посвящена инновационной деятельности 
предприятий и организаций Владимирской области. В статье вы-
явлен текущий уровень развития инновационного процесса в реги-
оне и рассмотрены перспективы развития инновационной сферы. 
В этом состоит актуальность статьи. Проанализирована инно-
вационная активность организаций и предприятий Владимирской 
области за 2018-2022 года. Определены положительные и негатив-
ные тенденции в инновационных процессах региона. Представлены 
действующие государственные меры развития и поддержки инно-
вационной сферы. Определены важные факторы, сдерживающие 
развитие инновационной активности организаций области и опре-
делены пути повышения инновационной деятельности. 

Ключевые слова: инновация; инновационная деятельность; ин-
новационные процессы; инновационный потенциал; новые техно-
логии; Владимирская область 

ROLE OF INNOVATIONS IN THE DEVELOPMENT                 
OF THE REGIONAL ECONOMY (BY THE EXAMPLE                

OF THE VLADIMIR REGION)

Nosova K.N.

The article presents the role and importance of innovation in the 
modern economy. The article is devoted to the innovative activity of or-
ganizations of the Vladimir region. The article reveals the current level 
of development of the innovation process in the region. This is the rele-
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vance of the article. The innovative activity of organizations and enter-
prises of the Vladimir region for 2018-2022 is analyzed. Positive and 
negative trends in the innovation processes of the region are identified. 
The current state measures to support the innovation sphere are present-
ed. The factors constraining the development of innovative activity of the 
organizations of the region are determined and the ways of increasing 
innovation activity are determined.

Keywords: innovations; innovative activity; innovative processes; 
innovative potential; new technologies; Vladimir region 

Одним из приоритетных направлений развития страны является 
развитие и совершенствование инновационной деятельности. Ин-
новационная часть является главной составляющей эффективной 
региональной политики, формирующую долгосрочную стратегию 
развития субъекта РФ. Роль инноваций в развитии региона, несомнен-
но, велика. Они способствуют экономическому росту, повышению 
конкурентоспособности экономики региона, увеличению качества 
изготавливаемой продукции, а также повышают прибыли коммерче-
ских организаций, улучшению качества жизни населения области, а 
также содействует созданию новых отраслей народного хозяйства. 

На территории Владимирской области действует «Стратегии соци-
ально-экономического развития Владимирской области до 2027 года». 
Главная цель данной программы заключается в стремлении к инно-
вационному пути развития региона, с эффективной инновационной 
деятельностью, содействующей устойчивому экономическому росту 
региона. Это становится возможным благодаря выгодному распоря-
жению научно-технических возможностей Владимирской области [1].

Во Владимирской области инновационная деятельность осущест-
вляется в таких сферах экономики как промышленное производство 
(пример инноваций – использование технологии биорефайнинга и 
др.), здравоохранение (использование современного 3D моделиро-
вания при проведении операций, применение при трансплантации 
искусственно выращенных органов и тканей), транспорт (исполь-
зование комбинированных перевозок, включение в автопарк элек-
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тромобилей), сфера услуг (совершенствование базовых станций 
в сфере связи), строительство (использование новых материалов 
и технологий), сельское хозяйство (пример инноваций – система 
автоматизированной ирригации почвы, выведение новых сортов 
растений, пород животных, защиты растений от вредителей) [2].

Научные исследования в регионе ведутся по фундаментальным и 
прикладным исследованиям, а также разработкам. Анализируя дина-
мику основных показателей инновационной деятельности во Влади-
мирской области, можно сделать вывод о том, что уровень иннова-
ционной активности организаций в 2018 году составил 13,0%, а по 
данным 2020 года этот показатель равен 12.6%. Доля технологических 
инновации в 2018 году составлял 21,7%, а в 2020 году повысился до 
24,2%. Число организаций, выполняющих научные исследования в 
2021году составляло 29 предприятий, что на 2 предприятия меньше, 
чем за 2019 год, что составляло 32 организации. Численность работ-
ников, задействованных в инновационной деятельности региона со-
ставляла 4267 человек, а в 2018 году она была равной 5082 человек. 
Затраты на исследования и разработки в 2021 году были равные 4371,9 
млн. руб., в 2018 году эта сумма составляла 5003,7 млн. руб. [2]. 

По данным Владимирстат, подготовку научных кадров в области 
ведут: по данным за 2011 год – 6 организаций (2 научные организа-
ции и 4 высших учебных учреждений, численность аспирантов на 
конец года 680 человек), в 2021 году наблюдается сокращение чис-
ленность аспирантов до 378 человек и уменьшение числа организа-
ций, осуществляющих подготовку научных кадров до 5 организаций. 
Одна организация занимается подготовкой докторантов (по данным 
2021 года), в 2011 году 3 организации осуществляли подготовку [2]. 

Объективными трудностями, препятствующими инновацион-
ное развитие региона и замедляющими инновационные процессы 
имеются следующие: технологическое отставание и не совершен-
ствование, физический и моральный износ используемой техники, 
недостаточный уровень финансирования научной деятельности и 
разработок, сокращение численности необходимого персонала и 
отток кадров в другие регионы или в другие сферы экономики, не-
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достаток квалифицированных работников. Большая часть органи-
заций указывают на высокую стоимость нововведений и испытыва-
ют недостаток собственных денежных средств на инновационную 
деятельность и финансовой поддержки государства.

К факторам, тормозящим инновационную деятельность можно 
отметить недостаточное информирование о новых технологиях, вы-
сокая стоимость нововведений для организаций области, которые 
используют собственные средства, для введения инноваций, недоста-
ток информации о рынках сбыта инновационного продукта; неразви-
тость кооперационных связей, а также неразвитость инновационной 
инфраструктуры региона и, конечно же, высокие риски, связанные 
с этой деятельность. В связи с введенными санкциями в настоящий 
момент наблюдаются трудности с поставками сырья и материалов.

В условиях, сложившихся с новым введением санкций против Рос-
сии важным становится введение, использование и распространение 
инноваций и активное применение инновационной деятельности. Это 
станет возможным благодаря активному использованию и развитию 
инновационного потенциала Владимирского региона, необходимо 
дальнейшее совершенствование законодательного поля по вопросу 
инновационной деятельности области, финансированию и расшире-
нию возможностей обучения и переподготовки необходимых сотруд-
ников данной сферы. Сокращению влияния факторов, сдерживающих 
развитие этого направления, устранению их. Это способствует в свою 
очередь повышению показателей экономического роста региона, его 
конкурентоспособности, увеличение показателя ВРП (валового реги-
онального продукта) за отчетный и плановый периоды, изменению 
уровня и качества жизни населения области. 
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ВЛИЯНИЕ ИННОВАЦИЙ                                                                        
И НАУЧНО-ТЕХНИЧЕСКОГО ПРОГРЕССА                               

НА СТАНОВЛЕНИЕ ЭКОНОМИКИ ЗНАНИЙ

Пылаева А.С.

В статье охарактеризована экономика знаний, её основные 
элементы и предпосылки перехода к ней. Выявлены субъекты, ко-
торые помогают развиться экономике знаний. Определена зави-
симость между экономикой знаний, внедрением инноваций и тех-
нологическим процессом.

Ключевые слова: инновации; экономика; экономика знаний; на-
учно-технический прогресс; информационные технологии; интел-
лектуальный капитал 

IMPACT OF INNOVATIONS AND SCIENTIFIC                         
AND TECHNICAL PROGRESS ON THE DEVELOPMENT 

OF THE KNOWLEDGE ECONOMY

Pylaeva A.S.

The article describes the knowledge economy, its main elements and 
prerequisites for the transition to it. The subjects that help to develop the 
knowledge economy are identified. The relationship between the knowl-
edge economy, the introduction of innovations and the technological 
process is determined.

Keywords: innovations; economics; knowledge economy; scientific 
and technological progress; information technologies; intellectual capital 

Понятие «экономика знаний» впервые ввел в 1960-х годах Фриц 
Махлуп – австрийский и американский экономист. В тот же период 
времени его активно употреблял американский экономист Питер 
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Друкер. Он популяризировал эту концепцию в своей книге 1969 
года – «Эпоха разрыва». Питер Друкер использовал этот термин для 
описания перехода от традиционных экономик, где существует опо-
ра на неквалифицированную рабочую силу и первичное производ-
ство, к экономике, которая зависит от сферы услуг и рабочих мест, 
требующих большего мышления и анализа данных [1]. 

Экономика знаний – это система потребления и производства, 
основанная на наукоемкой деятельности, которая способствует науч-
но-техническим инновациям. Образование и технический прогресс 
сыграли важную роль в переходе аграрной экономики к экономике 
знаний в большинстве стран. роме того, производительность знаний 
и навыков помогла многим странам развить конкурентное преиму-
щество и конкурировать на международном уровне.

Существенными элементами модели экономики, основанной на 
знаниях, являются интеллектуальный капитал, ресурсы информа-
ционных технологий, финансовые ресурсы и инновационные кла-
стеры, формирующие инновационную культуру. 

Этот переход ускорился из-за растущей зависимости от компью-
теризации, больших данных и автоматизации в большинстве разви-
тых стран. Действительно, экономика знаний характеризуется на-
личием более высокого процента квалифицированных сотрудников, 
чья карьера требует специальных знаний или опыта.

Важно отметить, что в экономике знаний человеческий опыт яв-
ляется производственным активом или бизнес-продуктом, который 
можно продать или экспортировать с целью получения прибыли. 
Эти несколько нематериальные активы, основанные на знаниях, 
известны как интеллектуальный капитал.

Экономическая и нормативно-правовая среда, которая поддер-
живает свободный поток знаний и поощряет предпринимательство, 
занимает центральное место в экономике знаний. Страны должны 
быть открыты для международной торговли и свободны от протекци-
онистской политики, препятствующей конкуренции и инновациям [2].

Экономика знаний предъявляет уникальные требования к рабо-
чей силе, которая должна приобретать больше навыков и опыта в 
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течение своей трудовой жизни. Непрерывное обучение способствует 
социальной сплоченности, снижает уровень преступности и улуч-
шает распределение доходов. 

Свою значимость так же вносят университеты, исследовательские 
центры и другие организации, которые помогают стране приобретать, 
создавать, распространять и использовать знания. Эти совместные уси-
лия создают среду, которая способствует инновационному прогрессу.

Экономика знаний в некоторой степени самодостаточна и под-
держивается инновациями, исследованиями и быстрым технологиче-
ским прогрессом. По словам профессора Гарвардской школы бизнеса 
Майкла Портера, конкурентное преимущество в экономике знаний 
означает, что любая компания должна быть гибкой, быстро реагиру-
ющей и инновационной. Более того, ей следует направлять значи-
тельный процент своих ресурсов на исследования и разработки [3].

Таким образом, можно сказать, что экономика знаний – это система 
потребления и производства, основанная на наукоемкой деятельности, 
способствующей научно-техническим инновациям. Экономика знаний 
включает в себя институциональный режим с экономическими стиму-
лами, образованных и квалифицированных работников, эффективную 
инновационную систему и информационную инфраструктуру.
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ПОВЫШЕНИЕ КВАЛИФИКАЦИИ                                
ПЕРСОНАЛА И ВОПРОСЫ ФОРМИРОВАНИЯ 

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ КОМПЕТЕНЦИЙ

Сафонов К.Б.

В статье рассматриваются особенности профессионального 
развития персонала организации. Автор отмечает, что одним из 
основных путей достижения подобной цели является реализация 
программ повышения квалификации. Важным результатом в дан-
ном случае можно считать формирование у представителей пер-
сонала ряда профессиональных компетенций.

Ключевые слова: организация; персонал; повышение квалифика-
ции; профессиональные компетенции; развитие персонала; управ-
ление человеческими ресурсами

STAFF DEVELOPMENT AND ISSUES OF PROFESSIONAL 
COMPETENCIES FORMATION

Safonov K.B.

The features of the professional development of the staff of an or-
ganization are discussed in the article. The author notes that one of 
the main ways to achieve this goal is the implementation of advanced 
training programs. The important result in this case can be considered 
as the formation of a number of professional competencies among the 
representatives of the staff.

Keywords: organization; staff; advanced training; professional com-
petencies; staff development; human resource management 

Одним из актуальных требований, которые каждая организация 
должна неукоснительно выполнять в условиях современного рынка, 
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является поддержание высокого уровня квалификации персонала. 
Обусловлено это тем, что любой сотрудник должен иметь возмож-
ность оперативно реагировать на изменения рыночной конъюнкту-
ры, а для этого ему необходимо обладать полным набором профес-
сионально-значимых компетенций. При этом важно отметить, что 
постоянное повышение квалификации сотрудников играет боль-
шую роль в развитии не только производственных и коммерческих 
предприятий, оно также может рассматриваться в качестве одного 
из значимых детерминантов эффективности деятельности органи-
заций социальной сферы [1]. Кроме того, некоторые исследователи 
указывают на наличие взаимосвязи между процессами повышения 
квалификации работников образования и экономическими аспекта-
ми деятельности современных учебных заведений различных типов 
[2]. Все это позволяет считать повышение квалификации персонала 
не просто процессом, направленным на формирование новых ка-
чественных характеристик располагаемых человеческих ресурсов 
организации, но также рассматривать это как важнейший фактор 
личностного и профессионального развития каждого сотрудника 
организации любой формы собственности и сферы деятельности.

Осмысливая процессы профессионального развития персонала 
вообще и повышения квалификации сотрудников в частности, не-
обходимо понимать, что высокого результата можно будет достичь 
лишь при условии соблюдения ключевых требований, подразумева-
ющих как важность учета содержания конкретных программ, пред-
лагаемых представителям коллектива, так и применение адекватных 
образовательных технологий. На практике это означает, что «кур-
сы повышения квалификации позволяют персоналу организации 
актуализировать знания, сформировать профессионально важные 
навыки и в целом соответствовать квалификационным требовани-
ям [3, с. 19]. Поэтому отправной точкой разработки конкретного 
курса повышения квалификации должно стать понимание актуаль-
ного уровня компетенций у каждого из сотрудников и определение 
путей формирования новых, значимых для конкретной должности 
или профессии. Это может происходить двумя путями: посредством 
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анализа особенностей деятельности всей профессиональной группы 
[4], либо при исследовании характеристик и особенностей отдель-
ного специалиста [5]. Второй путь представляется более трудоем-
ким, но он позволяет рассчитывать на повышение эффективности 
процессов повышения квалификации, т.к. в данном случае учиты-
ваются личностные характеристики и особенности сотрудников. 
Конечно, в условиях крупной организации, имеющей значительную 
численность персонала, вряд ли можно обеспечить полную инди-
видуализацию процессов профессионального развития. В данном 
случае более уместным представляется соблюдение баланса двух 
предложенных подходов, когда происходит выделение профессио-
нальных компетенций группы сотрудников, объединенных общей 
деятельностью, а затем их непосредственные руководители (либо 
в некоторых случаях они сами) получают возможность внести кор-
рективы, которые будут учтены при окончательном проектировании 
программ повышения квалификации и при организации обучения.

Важным аспектом реализации рассматриваемых нами практик 
можно считать ориентацию на человека с его особенностями и лич-
ностными характеристиками. Это должно стать одним из факторов 
уменьшения степени формализации процесса обучения. Результатом 
этого может, в частности, являться возможность повышать квали-
фикацию не только посредством освоения определенных программ, 
но также и при взаимодействии с более опытными коллегами, на-
пример, при распространении в коллективе отношений наставни-
чества. Предоставление сотрудникам подобного выбора позволяет 
рассчитывать на успех, так как в этом случае у них будет укреплять-
ся мотивация к осуществлению практик своего профессионального 
развития. 

Таким образом, на основании вышеизложенного можно сделать 
вывод, что в настоящий момент формирование новых профессио-
нальных компетенций представителей коллектива посредством ре-
ализации программ повышения квалификации играет важную роль 
в деятельности любой организации, ориентированной на успех и 
поступательное устойчивое развитие. 
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УДК 339.5

ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ                          
ПАРАЛЛЕЛЬНОГО ИМПОРТА

Стрельцов Р.С.

Данная статья посвящена изучению и анализу правового ре-
гулирование параллельного импорта. Легализация параллельного 
импорта поможет увеличить конкурентоспособность на рос-
сийских рынках, позволит расширить ассортимент товаров, 
а также положительно повлияет на цены. Но существует и 
некоторые проблемные аспекты, которые связаны, в первую 
очередь, с ростом ввоза контрафактной продукции на терри-
торию страны.   

Ключевые слова: импорт; легализация; юридическая практика; 
законодательство; нормативные документы 

LEGAL REGULATION OF PARALLEL IMPORTS

Streltsov R.S.

This article is devoted to the study and analysis of the legal reg-
ulation of parallel imports. The legalization of parallel imports will 
help increase competitiveness in the Russian markets, expand the 
range of goods, and also positively affect prices. But there are some 
problematic aspects, which are associated, first of all, with the growth 
in the import of counterfeit products into the country.

Keywords: import; legalization; legal practice; legislation; norma-
tive documents

Параллельный импорт – это процесс ввоза товаров, официально 
выпущенных производителем для продажи на рынке в другой стра-
не, без разрешения или согласия правообладателя.



116 Krasnoyarsk Science, Vol. 12, No 1-3, 2023

Правовое регулирование параллельного импорта различается в 
зависимости от страны. В некоторых странах, например, в США 
и Японии, параллельный импорт допускается в рамках доктри-
ны «утрата права» (exhaustion of rights), которая гласит, что после 
первоначальной продажи товара правообладатель не имеет права 
запрещать дальнейшую продажу этого товара.

Европейский союз применяет две системы правового регулиро-
вания параллельного импорта: национальную и международную. В 
рамках национальной системы каждый член ЕС регулирует вопросы 
параллельного импорта национальным законодательством. В рам-
ках международной системы правового регулирования параллель-
ного импорта, определенной в решении Европейского Суда по делу 
«Silhouette», запрещается параллельный импорт товаров, которые 
были изменены после выпуска производителем.

Кроме того, Всемирная торговая организация (ВТО) имеет согла-
шение о торговле, связанной с интеллектуальной собственностью 
(TRIPS), которое обязывает страны-члены признавать права интел-
лектуальной собственности других стран-членов, в том числе и в 
отношении товаров, ввозимых посредством параллельного импорта.

Вопросы параллельного импорта неразрывно связаны с принци-
пом исчерпания права. 

Параллельный импорт – это процесс, при котором товары вво-
зятся в страну через третьи страны, которые не являются объектом 
санкций. Например, если США наложили санкции на Россию, то 
российские компании могут использовать третью страну, например, 
Китай, для закупки запрещенных товаров и их доставки в Россию.

Однако, следует отметить, что параллельный импорт может не 
всегда быть законным. Многие страны имеют законы, которые за-
прещают параллельный импорт или требуют специальных лицензий 
для его осуществления. Нарушение этих законов может привести к 
административным или уголовным наказаниям.

Кроме того, параллельный импорт может привести к нарушению 
прав интеллектуальной собственности. Например, если произво-
дитель запрещенных товаров имеет патент или авторское право на 
свой продукт, то параллельный импорт может нарушить эти права. 
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Можно сказать, что легализация параллельного импорта в Россий-
ской Федерации началась с момента принятия в 2018 году Консти-
туционным судом РФ Постановления № 8-П от 13 февраля 2018 
года по делу о проверке конституционности положений пункта 4 
статьи 1252, статьи 1487 и пунктов 1, 2 и 4 статьи 1515 ГК РФ в 
связи с жалобой ООО «ПАГ» [4]. Именно этот нормативно-право-
вой документ и послужим неким поводом для отказа иностранным 
правообладателям в обеспечении защиты, если они поддерживают 
политику санкций против Российской Федерации.

Отметим, что в своем Постановлении от 13 февраля 2018 г. №8-П 
Конституционный Суд РФ разграничил меры ответственности, ко-
торые применяются в отношении реализации товаров без согласия 
правообладателя соответствующих исключительных прав и за реа-
лизацию контрафактного товара.

В связи с динамичным увеличением санкционного давления про-
тив России 29 марта 2022 года Правительством РФ было подписано 
Постановление Правительства РФ от 29.03.2022 № 506 «О товарах 
(группах товаров), в отношении которых не могут применяться от-
дельные положения Гражданского кодекса Российской Федерации 
о защите исключительных прав на результаты интеллектуальной 
деятельности, выраженные в таких товарах, и средства индивиду-
ализации, которыми такие товары маркированы» [3].

Вышеуказанный нормативно-правовой акт отменил применение 
норм гражданского законодательства по защите интересов собствен-
ников торговых марок при ввозе товаров в Россию из заграницы.

Таким образом, принятие Постановления Правительства РФ от 
29.03.2022 № 506 явилось фундаментом правового регулирования 
легализации параллельного импорта в РФ.

Можно сказать, что с юридического аспекта легализация парал-
лельного импорта подразумевает право Правительства РФ опреде-
лять определенную номенклатуру товаров, на которые устанавли-
вает международный принцип исчерпания права.

Как нами было указано, параллельный импорт разрешен для 
определенного перечня товаров, который закреплен в Приказе Мин-
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промторга России от 19.04.2022 № 1532 «Об утверждении перечня 
товаров (групп товаров), в отношении которых не применяются 
положения подпункта б статьи 1359 и статьи 1487 Гражданского 
кодекса Российской Федерации при условии введения указанных 
товаров (групп товаров) в оборот за пределами территории Рос-
сийской Федерации правообладателями (патентообладателями), а 
также с их согласия». 

В отношении некоторых групп предусмотрены некоторые огра-
ничения в виде возможности ввозить в РФ лишь определенные 
бренды. Например, если посмотреть группу 4011–шины и покрыш-
ки пневматические резиновые новые, то законодатель разреша-
ет параллельный импорт только бренды «Continental» «Michelin», 
«Bridgestone» и т.д.

Часть товарных групп законодатель разрешает ввозить на терри-
торию РФ за исключением отдельных брендов. Это, например, ка-
сается позиций 3304–косметика для ухода за кожей. Приказом Мин-
промторга России от 19.04.2022 № 1532 запрещено осуществлять 
параллельный импорт брендов «Yves Saint»,«Laurent», «Garnier, 
L’Oreal». 
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА ЗАНЯТОСТИ                    
В СОВРЕМЕННОЙ РОССИИ

Тесленко И.Б.

В статье рассматриваются основные проблемы, перспективы 
и направления осуществления государственной политики занято-
сти в России в современных условиях. 

Ключевые слова: занятость; государственная политика; ры-
нок труда 

STATE EMPLOYMENT POLICY IN MODERN RUSSIA

Teslenko I.B.

The article discusses the main problems, prospects and directions of 
the implementation of the state employment policy in Russia in modern 
conditions.

Keywords: employment; public policy; labor market 

Последние годы рынок труда испытывал большие сложности, 
связанные с экономической стагнацией, антиковидными меропри-
ятиями, ужесточением санкций зарубежных стран, уходом ряда 
иностранных компаний с российского рынка. 

При этом государственным органам нужно было принимать меры 
не только краткосрочного характера, чтобы добиться стабилизации 
ситуации, но и долгосрочного, выполняя задачи, поставленные в на-
циональных стратегических программах и проектах.

Деятельность органов власти на рынке труда осуществлялась по 
следующим направлениям:

– содействие занятости граждан в целях обеспечения роста их 
благосостояния,
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– повышение эффективности взаимодействия органов службы 
занятости с работодателями,

– осуществление перехода к новой прогнозно-ориентированной 
модели деятельности органов службы занятости. 

В стране начали работать более 200 обновленных центров заня-
тости. В 89 модернизируемых центрах в 2021 году, были внедрены 
услуги, оказываемые молодым специалистам; женщинам с детьми; 
людям с инвалидностью. 

В центрах занятости по всем регионам России внедряется фир-
менный стиль, средства навигации, единые требования, заключа-
ются дополнительные соглашения на реализацию мероприятий по 
повышению эффективности деятельности службы занятости в 2022-
2024 годах [3]. 

В рамках федерального проекта «Содействие занятости» по про-
граммам повышения квалификации и профессионального обучения 
в 2021 году обучение прошли около 195 тысяч социально уязвимых 
категорий граждан, в результате чего свои рабочие места сохранили 
или трудоустроились почти 146 тысяч человек. 

В 2021 году был преобразован портала «Работа России» в Еди-
ную цифровую платформу, государственные услуги в области со-
действия занятости населения были переведены в цифровой формат. 
В результате число пользователей портала в 2021 г. превысило 17,3 
миллиона человек [3]. 

Для обеспечения эффективного информационного взаимодей-
ствия Роструда с работниками и работодателями продолжала раз-
виваться система электронных сервисов «Онлайнинспекция.рф» (в 
2021 году количество ее посетителей выросло до 12,2 миллионов 
человек). 

Принятый федеральный закон «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» 
был нацелен на повышение эффективность надзора и снижение на-
грузки на работодателей. Роструд стремится к тому, чтобы услуги и 
сервисы были максимально открыты, доступны, понятны и удобны 
для граждан [3]. 



122 Krasnoyarsk Science, Vol. 12, No 1-3, 2023

В 2021 году Роструд провел опрос, по итогам которого были по-
лучены результаты общественной оценки его деятельности: доля 
работников и работодателей, которые удовлетворены доступно-
стью и понятностью официальных источников ведомства, соста-
вила 74% – для работников и 71% – для работодателей. Эти цифры 
подтверждают эффективность выбранной стратегии по повышению 
открытости Роструда и модернизации услуг [3]. 

Усилия всех структур по формированию эффективной, совре-
менной системы поддержки сферы занятости и защиты трудовых 
прав граждан в последние годы как никогда учитывают те вызовы, 
с которыми столкнулись граждане страны. 

В результате проводимой в стране политики занятости населения 
по состоянию на 31 декабря 2021 года: количество безработных в 
целом снизилась на 72,0%; уровень регистрируемой безработицы 
сократился на 2,7 п. п.; потребность работодателей в работниках 
увеличилась на 10,7%; коэффициент напряженности на рынке ра-
бочей снизился на 1,2 п. п; уровень общей безработицы снизился 
с 5,9% до 4,3% [3]. 

О динамике ситуации на рынке труда можно судить по разным 
показателям, одним их которых является индекс Фраучи (сравнение 
количества вакансий и числа соискателей на рынке труда).

С точки зрения соискателя: чем выше индекс, тем лучше ситуа-
ция на рынке труда, легче найти работу – больше вакансий и меньше 
конкуренция. Чем ниже индекс, тем хуже ситуация на рынке труда - 
меньше доступных рабочих мест и больше желающих найти работу. 

Индекс Фраучи показывает среднее значение по России. Если в 
августе 2021 г. индекс составлял 4,4756, то в декабре 2022 г. только 
2,86021. За декабрь 2022 г. рынок «потерял» 123201 рабочих мест, 
а вакансий еще больше – 135508 [4].

Индекс Фраучи различается в городах и регионах РФ. Для из-
мерения точной динамики изменения индекс рассчитывается для 
каждой профессии в каждом городе субъекта федерации [2].

Предполагается, что с 2024 г. выплаты по безработице будут 
привязаны к индивидуальному плану содействия занятости, а его 
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наличие будет основанием для начисления пособий, а невыпол-
нение – поводом отказать в выплатах; ИП и самозанятые получат 
право вставать на биржу труда и получать пособие, если ИП лик-
видирован, а статус самозанятого прекращен; правительство будет 
утверждать план по борьбе с теневой занятостью; будет закреплен 
правовой статус самозанятых и условия платформенной занятости; 
будет создан Совет цифровых платформ занятости, который займет-
ся рассмотрением жалоб занятых, разработкой стандартов качества 
услуг и мониторингом цен на этом рынке [1] и др.

Основными ориентирами дальнейшего развития государствен-
ной политики на рынке труда называют:

– совершенствование механизмов функционирования институ-
тов исполнительной государственной власти;

– усиление внимания к трудоустройству молодых специалистов, 
инвалидов, матерей-одиночек, других социально незащищен-
ных групп населения;

– совершенствование системы профессионального образования;
– разработка и реализация специальных государственных про-

грамм переподготовки кадров, повышения мобильности ра-
бочей силы и др.;

– совершенствование государственных программ по социаль-
ному страхованию населения, предупреждению безработицы, 
сокращению неформальной занятости;

– использование косвенных методов регулирования рынка труда 
(повышение качества медицинского обслуживания, пропаган-
да здорового образа жизни, социальная поддержка нуждаю-
щихся граждан), что позволит до некоторой степени решить 
демографические проблемы и поддержать достигнутый уро-
вень жизни. 

В целом все эти мероприятия должны в итоге сократить дисба-
ланс между спросом и предложением на рынке труда.

Подводя общий итог, следует сказать, что в стране и ее регионах 
в последние годы значительное внимание уделяется регулированию 
рынка труда и политике занятости. В последние годы расширился 
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спектр применяемых мер для регулирования ситуации на рынке тру-
да, увеличилось количество групп населения, которым оказывается 
помощь, стал доступнее и широкий круг услуг по трудоустройству. 
Службы занятости и другие структуры рынка труда становятся все 
более клиентоориентированными.

С учетом изменения внешней среды оперативно принимаются 
дополнительные меры поддержки населения. Государственную по-
литику занятости можно было бы считать эффективной, если бы 
ее результаты так часто не нивелировались ухудшением внешних 
обстоятельств. 
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ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА                           
ИНВЕСТИЦИОННЫХ ПРОЕКТОВ С СЕЗОННЫМИ 

ДЕНЕЖНЫМИ ПОТОКАМИ 

Трунин Г.А.

В статье рассмотрены результаты экономических расчетов 
организации агропромышленного овощного кластера мощностью 
10 000 тонн во Владимирской области по обработке лука. 

Ключевые слова: инновации; финансовая модель; ТЭО; произ-
водство 

ECONOMIC EVALUATION OF INVESTMENT PROJECTS 
WITH SEASONAL CASH FLOWS

Trunin G.A.

The article considers the results of economic calculations of the or-
ganization of an agro-industrial vegetable cluster with a capacity of 
10,000 tons in the Vladimir region for onion processing.

Keywords: innovations; financial model; feasibility study; manufacture 

Экономическая оценка инвестиционных проектов отличается 
разнообразностью и подходами, но общая канва базируется на си-
стеме моделирования денежных потоков [1]. Однако при модели-
ровании притоков и оттоков денежных средств возникают сложно-
сти с рассредоточенными инвестиционными вложениями, а также 
операционными и финансовыми потоками, которые имеют сильную 
зависимость от сезонных колебаний [2]. 

В качестве объекта исследования и соответствующего финан-
сового моделирования был выбран проект строительства шести 
высокотехнологических современных комплексов хранения овощ-
ных культур (в основном лука и ряда других овощей) и двух про-
изводственных линий по переработке и упаковке готовой продук-
ции, состоящих их стадий следующих стадий производственного 
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процесса: фасовка, переработка, сушка репчатого лука, чистка и 
помывка овощной культуры, упаковка. Проектируемая площадь 
одного складского комплекс достигает 5,6 тыс. кв. м. Место реали-
зация: Владимирская область, Собинский район, близ трассы М7. 

Основные направления поставки овощной продукции: Волгоград-
ская область и Краснодарский край, а также Казахстан. Рынок сбыта 
продукции: близлежащий регионы Владимирской области в формате 
крупного опта как частным потребителям, так и сетевым магазинам. 

Краткие технико-экономические характеристики проекта по ре-
зультатам финансового моделирования, произведенного в програм-
ме Альт-Инвест, представлены в таблице 1. 

Таблица 1.
Технико-экономические характеристики проекта

Наименование показателя Показатель
Производственная мощность овощехранилища 10 000 тонн в год
Срок реализации инвестиционного проекта 5 лет

Объем инвестиций: 1313,3 млн. 
рублей

 из них инвестиции в оборотный капитал проекта 864,5 млн. рублей
Годовой оборот овощехранилища 332 млн. рублей
Чистая приведенная стоимость (NPV) 309,1 млн. рублей
Дисконтированный срок окупаемости (PBP) 5,4 года 
Модифицировання внутренняя норма рентабельности (MIRR) 32%
Бюджетная эффективность 137,5 млн. рублей
Трудоустройство 108 человек

Ключевой методологической сложностью экономического рас-
чета проекта стал неравномерный денежный поток в оборотный 
капитал в качестве дополнительные инвестиций, реинвестирование 
свободных денежных средств в оборотный капитал и учет факторов 
рисков [3], а также пяти месячный активный период работы. 

Особенность деятельности овощехранилища была обусловлена 
следующими регулярными сезонными аспектами: август – подго-
товка складов к приему и крупная санитарная обработка; сентябрь-
октябрь – закупка овощной продукции на зимний период хранения, 
включая обработку; февраль-апрель – фаза реализации продукции. 
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В рамках проекта основным овощным продуктом хранения вы-
ступает репчатый лук с закупочной оптовой ценой от 9 до 15 ру-
блей. Цена реализации продукции в весенний период составляла от 
31 рубля (в финансовой модели заложено значение ровно 31 рубль). 
Последующие цены ежегодно индексируются на семь процентов. 

В результате бизнес-модель проекта имеет ярко выраженные чер-
ты спекулятивной модели. При этом проведенный анализ чувстви-
тельности модели показал устойчивость к 20-30% колебаниям цен. 

Существенным аспектом финансового моделирования оказался 
существенный перерасход средств на инвестиционных фазах в обо-
ротный капитал. Так из 1,3 млрд. рублей заложенных в проект 65,8% 
предполагалось инвестировать в оборотный капитал. При этом иници-
аторами проекта предполагалось свыше 448,8 млн. рублей, заложен-
ных в качестве создания соответствующей инфраструктуры и строи-
тельства объектов, осуществить инвестиции в оборотный капитал в 
размере 200 млн. рублей. Однако учитывая кратковременных характер 
закупок овощной продукции в течение двух месяцев, в реальности 
требуется привлекать в четыре раза больше денежных средств. Бо-
лее того, инвестиционные вливания требуются в течение всех пяти 
лет реализации проекта каждый год в период с сентября по январь, 
а имеющийся свободный денежный поток используется полностью 
для реинвестирования в закупку новых партий продукции в осенний 
период, уменьшая тем самым суммы заемного капитала. Данный факт 
говорит о повышенных инвестиционных рисках проекта. 

Кроме того, простой склада составляет порядка полугода, т.к. с 
мая по август не предполагается его использование, а период хра-
нения составляет сентябрь-апрель. Подобного рода схема предпо-
лагает повышенные риски, обусловленные различными аспектами 
операционной деятельностью, а также «рванными» фазами инве-
стиционной деятельности. 

Учитывая все вышеперечисленные факторы и низкий уровень 
опыта инициатора проекта в реализации поставленных задач была 
заложена ставка дисконтирования в размере 25%. В итоге расчетная 
чистая приведенная стоимость с учетом остаточной стоимости про-
екта оставила 309,1 млн. рублей. Дисконтированный срок окупае-
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мости составляет 5,4 года, а модифицированная внутренняя норма 
доходности достигает 32%. Расчетная бюджетная эффективность 
инвестиционного проекта за 5 лет составляет 137,5 млн. рублей при 
общей системе налогообложения.

Таким образом, при расчете инвестиционных проектов с сезонны-
ми денежными потоками следует уделять повышенное внимание рас-
чету инвестиций и потребностей в оборотном капитале, который ока-
зывается выше первоначальных оценок. Кроме того, следует уделять 
повышенное внимание затратам на эксплуатацию в период «простоя» 
складского комплекса [4], а также проработать планы по его альтер-
нативной или дополнительной эксплуатации. Анализ свободного де-
нежного потока у проекта с сезонным доходом выявил повышенную 
потребность в нем, а следовательно, потенциальные инвесторы долж-
ны быть извещены о необходимости постоянного реинвестирования 
в развитие проекта в период инвестиционного фазы до тех пор, пока 
проект полностью не выйдет на точку окупаемости. При этом опера-
ционная точка безубыточности не играет в данном случае ключевую 
роль, т.к. основная потребность проектов с сезонными денежными 
потоками сосредоточена в инвестициях в оборотный капитал. 
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ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО РОССИИ

Хорев М.Р., Стрельцов Р.С.

Данная статья посвящена изучению и анализу порядка переме-
щения продукции военного назначения через таможенную границу 
ЕАЭС. Важную роль в экономике и безопасности страны игра-
ет военно-техническое сотрудничество Российской Федерации с 
другими странами. В рамках статьи проанализированы основные 
этапы регулирующие перемещение товаров военного назначения. 

Ключевые слова: регулирование; продукция; военное назначе-
ние; сотрудничество; таможенная граница 

MILITARY-TECHNICAL COOPERATION OF RUSSIA

Khorev M.R., Streltsov R.S.

This article is devoted to the study and analysis of the procedure for 
moving military products across the customs border of the EAEU. An 
important role in the economy and security of the country is played by 
the military-technical cooperation of the Russian Federation with other 
countries. Within the framework of the article, the main stages regulating 
the movement of military goods are analyzed.

Keywords: regulation; production; military purpose; cooperation; 
customs border 

Оборот продукции военного назначения регулируется междуна-
родным и национальными законодательствами.

Военно-техническое сотрудничество осуществляется по этапам:
1) поиск компаний-контрагентов, представляющих иностранные 

государства, осуществление переговорных процессов;
2) заключение договоров;



132 Krasnoyarsk Science, Vol. 12, No 1-3, 2023

3) выполнение условий контрактов.
В рамках первого этапа происходит осуществление выставочной 

деятельности. 
Например, в 2020 году были проведены выставки на террито-

рии РФ:
– «Армия – 2020», август, г. Кубинка, Московская область;
– «МВВП – 2020», сентябрь, г. Красногорск, Московская область.
Россия принимала участие в таких международных выстав-

ках в 2020 году: «ДЕФЕКСПО ИНДИЯ-2020», Индия; «ЕВРОНА-
ВАЛЬ-2020», Франция; «Вьетнам Дифенс – 2020», Вьетнам; «Аэро-
шоу Чайна – 2020», Китай; «Бахрейн Эйр Шоу – 2020», Бахрейн; 
«Айдеас – 2020», Пакистан; «Экспонаваль – 2020», Чили; «Евразий-
ское Авиашоу – 2020», Турция; «Индекс – 2020», Египет.

На выставках происходит демонстрация продукции, которая 
включена в список № 1. Далее происходит объявление цен на ВП и 
затем подписывается договор о намерениях.

На втором этапе сотрудничества осуществляется проектирование 
соглашений и их подписание после того, как выданы разрешения 
уполномоченными органами РФ [1].

Договоры, предусматривающие ВТС, накладывают такие обяза-
тельства на контрагентов:

1) производить использование экспортируемоей продукции ВПН 
исключительно в тех целях, которые заявлены в договоре; запрещено 
проводить реэкспорт или передачу третьим странам без согласия РФ;

2) сохранять конфиденциальность данных, которые переданы 
в рамках заключенного договора и качаются обслуживания ВПН, 
включая и ситуации остановки вспомогательных производств, уча-
ствующих в производстве данного продукта.

В тех ситуациях, когда обнаруживаются несоответствия согла-
шений вышеперечисленным требованиям, субъект ВТС обязан про-
извести корректировки.

Второй этап военно-технического сотрудничества, а именно, 
подписание контрактов, выполняют государственные посредники, 
а также корпорация «Ростех» [2].
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На третьем этапе происходит исполнение договорных обяза-
тельств, что предусматривает такие действия:

– получение лицензии в ФСВТС РФ на основе решений, принима-
емых Президентом России, Правительством РФ и ФСВТС [3];

– осуществление поставок ПВН;
– проведение расчетных операций по контрактам.
В ходе исполнения каждого этапа субъекты ВТС отчитываются 

о его результатах в ФСВТС России.
Следует отметить, что лицензии на ввоз/вывоз ПВН изготавли-

ваются на специализированных бланках, которые имеют защиту от 
подделок. В лицензию включается перечень ПВН.

Другой порядок имеет место при осуществлении ввоза/вывоза 
охотничьего оружия физическими лицами.

В данном случае основным нормативным актом является феде-
ральный закон от 13.12.1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии».

Все виды оружия данный закон подразделяет на три вида, кото-
рые представлены на рисунке 1.

К гражданскому оружию относится оружие для самообороны, 
охоты, для осуществления культурных и образовательных целей.
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УДК 338.2

ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ 
МИРОВОЙ И НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИК, 

СВЯЗАННЫЕ С ВЫХОДОМ ИЗ КРИЗИСА, ВЫЗВАННОГО 
РАСПРОСТРАНЕНИЕМ ПАНДЕМИИ COVID-19

Недорезова О.Ю.

Распространение любого вируса (особенно если речь идет о рас-
пространении пандемии) способно оказать долгосрочное воздей-
ствие на темпы и качество экономического роста, отрицательно 
сказаться на его устойчивости. Это происходит по разным кана-
лам, приводит к снижению продаж в отдельных секторах экономи-
ки, росту банкротств и ликвидаций компаний, росту безработицы, 
ущербу финансовым системам государств. Снижение экономиче-
ской активности в 2020 г. в мировой экономике, вызванного панде-
мией, стало беспрецедентным; практически во всех странах на-
блюдалось существенной спад ВВП и внутреннего потребления. В 
2022 г. – начале 2023 г. можно говорить о постепенном восстанов-
лении мировой экономики, вызванного пандемией COVID-19. Восста-
новление экономики действительно происходит, но происходит не-
равномерно; риск, обусловленный новыми возможными вспышками 
COVID-19 по-прежнему актуален. Кроме этого можно говорить о 
развитии нового структурного кризиса, который логично требует 
структурного инструментария для своего преодоления.

Ключевые слова: экономическое развитие; экономический рост; 
пандемия; инфляция; валовый внутренний продукт; инвестиции 

THE ECONOMIC SITUATION AND PROSPECTS                         
OF THE WORLD AND NATIONAL ECONOMIES RELATED 

TO THE RECOVERY FROM THE CRISIS CAUSED                        
BY THE SPREAD OF THE COVID-19 PANDEMIC

Nedorezova O.Yu.
The spread of any virus (especially if we are talking about the spread 

of a pandemic) can have a long-term impact on the pace and quality 
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of economic growth, negatively affect its sustainability. This happens 
through various channels, leads to a decrease in sales in certain sectors 
of the economy, an increase in bankruptcies and liquidations of compa-
nies, an increase in unemployment, damage to the financial systems of 
states. The decline in economic activity in 2020 in the global economy 
caused by the pandemic has become unprecedented; almost all countries 
have experienced a significant decline in GDP and domestic consump-
tion. In 2022 – early 2023, we can talk about a gradual recovery of the 
global economy caused by the COVID-19 pandemic. The economic re-
covery is indeed taking place, but it is uneven; the risk caused by new 
possible outbreaks of COVID-19 is still relevant. In addition, we can 
talk about the development of a new structural crisis, which logically 
requires structural tools to overcome it.

Keyword: economic development; economic growth; pandemic; in-
flation; gross domestic product; investment

Введение
Исходя из предпосылок о влиянии пандемии на процессы вос-

становления, устойчивость данного восстановления, необходимо 
рассмотреть экономическое положение и перспективы мировой и 
национальной экономик, связанные с выходом из кризиса, вызван-
ного распространением пандемии COVID-19. 

Материалы и методы исследования
Использовались методы анализа и синтеза, индукции и дедук-

ции, сравнения, метод научного абстрагирования.

Результаты исследования
В декабре 2019 г. в г. Ухань (Китай) были зафиксированы первые 

случаи заболевания новым видом вируса (SARS-CoV-2). 30 января 
2020 г. ВОЗ объявило распространение данного вируса чрезвычай-
ной ситуацией в области общественного здравоохранения, которое 
приобретает международное значение. С 11 марта 2020 г. – ВОЗ 
объявило о распространении пандемии, получившей название «пан-
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демия COVID-19». На сегодняшний день (31.01.2023 г.) зафикси-
ровано более 670 000 000 случаев заболеваний COVID-19 по всему 
миру, официально подтверждено более 6 800 000 случаев смерти 
от данного вируса, что без сомнения делает распространение дан-
ного вируса одной из самых серьезных проблем современности, а 
пандемию COVID-19 – одной из самых опасных пандемий за всю 
историю человечества. Данный вывод подтверждает и тот факт, 
что ВОЗ оценила общее количество смертей в 2020-2021 гг. прямо 
или косвенно связанных с COVID-19 примерно в 15 000 000 чело-
век. Данное явление получило название «избыточная смертность».

Забегая вперед, отметим, что пандемия COVID-19 стала причиной 
серьезных экологических, социальных и экономических изменений, 
включая развитие крупнейшей мировой (после Великой депрессии) ре-
цессии; стала причиной развития проблемы бедности (так, недоедание 
затронуло около 265 000 000 чел.). Многие спортивные, политические, 
религиозные, культурные мероприятия были либо отменены, либо пе-
ренесены; учебные заведения (школы, колледжи, университеты) оказа-
лись закрытыми в 172 странах, что затронуло приблизительно 98,5 % 
мирового населения соответствующих возрастов. Широкое распростра-
нение получил дефицит поставок, как логичное следствие – рост па-
нических покупок населением. Следствием искусственной остановки 
социальной и экономической активности стало уменьшение выбросов 
загрязняющих веществ и парниковых газов. Также имели место нали-
чие дезинформации о вирусе, активно распространяемые посредством 
средств массовой информации и интернет.

Очевидно, что активное распространение любого вируса (осо-
бенно если речь идет о распространении пандемии) способно ока-
зать долгосрочное воздействие на темпы и качество экономического 
роста, отрицательно сказаться на его устойчивости. Это происходит 
по разным каналам, приводит к снижению продаж в отдельных сек-
торах экономики, росту банкротств и ликвидаций компаний, росту 
безработицы, ущербу финансовым системам государств. Снижение 
экономической активности в мировой экономике, вызванного пан-
демией, стало беспрецедентным. 
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Распространение пандемии COVID-19 в развитых и развиваю-
щихся странах стало причиной серьезных сбоев и ограничений, 
более серьезных, чем предполагалось ранее. Данное обстоятель-
ство практически во всех странах привело с существенному спаду 
ВВП и внутреннего потребления. В структуре потребительских 
расходов произошли существенные изменения, отголоски которо-
го актуальны и на сегодняшний момент. Так, например, покупки 
ряда дорогостоящих товаров (таких, как автомобили, например) со-
кратились, также по объективным причинам сократились расходы 
домохозяйств на туристические услуги т.д. Вместе с тем расходы 
на покупку товаров первой необходимости практически не изме-
нились, выросли продажи бизнеса товаров для дома и ремонта. В 
целом потребление домохозяйств было существенно снижено. Речь 
стала вестись о распространении в мировой экономике и отдельных 
государствах рецессии, снижении темпов роста экономики (вплоть 
до отрицательных темпов роста ВВП), развитии кризиса. Вместе с 
тем стоит отметить особенность протекания данного кризиса: про-
изводство и потребление товаров и услуг существенно снижено 
(тогда как при протекании традиционных кризисов домохозяйства 
во многом полагаются на собственные сбережения и социальную 
защиту со стороны государства, как следствие потребление снижа-
ется меньшими темпами, нежели доход, инвестиции). В результате 
относительно домохозяйств можно констатировать существенное 
снижение доходов, потребительских расходов, социальное дистан-
цирование, снижение доверия к государству. Относительно биз-
неса – снижение инвестиционных расходов в собственные рост и 
развитие вследствие снижения продаж, неопределенности ситуации 
в будущем относительно своего существования, бесперебойных по-
ставок товара, материалов и стабильных продаж.

В 2022 г. – начале 2023 г. можно (пусть пока осторожно), но 
все же говорить о постепенном восстановлении мировой экономи-
ки, вызванного пандемией COVID-19. Восстановление экономи-
ки действительно происходит, но происходит неравномерно; риск, 
обусловленный новыми возможными вспышками COVID-19 по-
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прежнему актуален. В тех странах, которые имели возможность 
использовать программы поддержки населения и бизнеса, а также 
провести быструю вакцинацию подавляющего большинства насе-
ления, по результатам 2021-2022 г. наблюдается рост экономики. 

По данным ООН ДЭСВ (UN DESA), региональной комиссии 
ООН, Туристической организации ООН и Организации по торговле 
и развитию (UNСTAD), рост мировой экономики за 2021 г. соста-
вил 5,5%, по данным на 2022 год (предварительная оценка данных 
организаций) – рост составит около 4%, в 2023 г. – 3,5%. Для срав-
нения, снижение экономики по данным на 2020 г. составило 2,5%. 
Отметим, что рост в 5,5% является самым высоким за все послед-
ние годы. Существенный вклад в него внесен ростом производства 
в развитых странах, а также в странах Восточной и Южной Азии. 

Потребление домашних хозяйств (особенно это заметно в тех 
странах, которые проводили активную политику стимулирования 
спроса) выросло. Объем туризма существенно сократился, на этом 
фоне в странах, экономики которых адаптировались ко глобализа-
ции мировой торговли за счет развития своих абсолютных конку-
рентных преимуществ (например, в части использования геогра-
фического положения и развития туристической сферы), ситуация 
по-прежнему непростая. Карантинные ограничения, все еще суще-
ствующие в жесткой форме в одних странах (например, Китай), либо 
все еще не снятые на данный момент другими странами, отсутствие 
доходов от туризма третьих стран, приводят к тому, что восстано-
вительный рост целого ряда развивающихся стран практически от-
сутствует. Вместе с тем страны, торгуемый товар которых – это то-
пливно-энергетические товары, металлы и те виды продовольствия, 
для которых рынок открыт чувствуют себя в данной ситуации не 
столь пессимистично. 

Данное положение дел и объясняет прогноз ООН ДЭСВ (UN 
DESA) и др. в вопросе роста мировой экономики сначала в 4% (2022 
г.), а в 2023 г. – 3,5%. Рост мировой экономики постепенно будет 
входить в традиционную динамику – 2-3% в год, но рост будет усу-
гублен негативными структурными факторами, заявившими о себе 



141Наука Красноярья, Том 12, № 1-3, 2023

и получившими развитие за три последних года. Также отметим, что 
одновременно наблюдается существенно выше тренда (в 3%) рост 
мировой инфляции (оценка в 5,2%). Это стало логичным следствием 
монетарного стимулирования внутреннего спроса прежде всего в 
развитых странах и ряда развивающихся стран (США, страны ЕС, 
Латинской Америки и др.). 

Не лишним будет отметить и такой фактор риска устойчивого 
роста мировой экономики, как неравный доступ стран мира к вак-
цинам. В ряде стран (речь прежде всего идет о развитых странах и 
некоторых развивающихся странах) проблемы доступа населения к 
вакцинам нет. Так, в США и ЕС объем обеспеченности вакцинами 
составляет порядка 150%, в Китае – около 180%. Одновременно в 
некоторых других странах ситуация иная – только 25% (июнь 2021 
г.), а по данным на декабрь 2021 г. – примерно 75-80%. На первый 
взгляд, ситуация обеспеченности вакцинами выравнивается, однако 
исследователями данной проблематики отмечается факт меньшей 
эффективности вакцин, доступных некоторым странам в сравнение 
с теми, которые доступны странам развитым. [1] Данное обстоя-
тельство тормозит завершение пандемии, как следствие ограничи-
вая восстановление туризма и восстановление торговых отношений 
между странами. В этой связи рядом ученых-исследований отме-
чается невозможность и дальше придерживаться целей устойчи-
вого развития (например, социальных целей в части ликвидации 
крайней бедности) практически на десятилетие. Так, по оценке UN 
DESA, число людей в мире, живущих в условиях крайней нищеты, 
накануне пандемии (2019 г.) составляло примерно 812 000 000 че-
ловек, что существенно ниже оценок за предыдущие годы (2014 г. – 
868 000 000 чел., 2017 г. – 835 000 000 чел., 2018 г. – 818 000 000 
чел.). А за 2020 г. данная цифра выросла уже до 897 000 000 человек, 
в 2021 г. – 889 000 000 чел. В предварительных оценках за 2022 г. – 
876 000 000 чел., на 2023 г. – 865 000 000 чел. будет проживать за 
чертой бедности, что примерно равно данным за 2014 г. Исследо-
вателями отмечается возникновение проблемы «новой бедности», 
которую только предстоит решить. 
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В мировой экономике получает свое развитие проблема роста со-
циального неравенства (в ситуации «идеального шока», как называют 
ее исследователи). Отметим, что социальное неравенство – разное, 
если оценивать разные страны мира. Так, в странах Южной и Вос-
точной Азии проблема социального неравенства не столь выражена 
даже по итогам пандемии, тогда как в странах Карибского бассейна и 
ряде стран Африки ситуация за последние два года либо не улучши-
лась (не изменилась), либо только ухудшилась. Разумеется, в самом 
сложном положении находятся низкодоходные группы населения. 

Важно еще отметить, что в попытках преодолеть кризис, вызван-
ный пандемией, наиболее развитыми странами применялись такие 
нестандартные инструменты поддержки экономики как программы 
покупки активов (центральными банками велись программы покупки 
активов), в результате возникла ситуация, описанная в модели «Мир-
системы» И.Валлерстайна. Данные программы позволили эффектив-
но преодолеть кризис, однако эти программы в менее развитых стра-
нах работают менее эффективно (странах «мировой полупериферии» 
по И.Валлерстайну и перефирии), поскольку сами институты в раз-
ных странах работают по-разному. В результате речь стала вестись 
о «структурном тупике» экономической политики на глобальном 
уровне: поскольку программы покупки активов на данный момент 
стали причиной перегрева на ряде рынков и роста темпов инфляции, 
их необходимо сворачивать, но этого делать нельзя, поскольку это 
может стать причиной дестабилизации ряда развивающихся стран. 
Одновременно повышение ставки ФРС США и другими центральны-
ми банками других развитых государств способно привести к оттоку 
капитала из развивающихся стран с соответствующими девальваци-
онными и инфляционными последствиями; способно вызвать «ин-
фляционную волну» на развивающихся рынках, что логично приведет 
к дестабилизации мировой экономики в целом. [4]

Все выше обозначенное однозначно говорит о развитии нового 
структурного кризиса, который логично требует структурного ин-
струментария для своего преодоления. 

На сегодняшний день экономика России занимает шестое ме-
сто в мире и второе вреди стран Европы по объему ВВП по ППС (в 
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2021 г. – 4, 494 трлн долл. (по данным Международного валютного 
фонда (МВФ). [3] Также по данным МВФ, по объему номинально-
го ВВП (1, 779 трлн долл. в 2021 г.) Россия занимала одиннадца-
тое место в мире и пятое среди стран Европы. По данным МВФ и 
Всемирного банка (ВБ), по ВВП на душу населения (ППС) в 2021 
г. Россия заняла пятьдесят пятое место в мире. [2] Процент сниже-
ния экономического роста по итогам 2020 г., вызванный пандемией 
COVID-19, составил 2, 664% (3,1% по данным Федеральной служ-
бы государственной статистики [6]). В 2021 г. общий итог за год по 
росту экономики – положительный рост в 4, 749%. 

По данный Федеральной службы государственной статистики, 
объем ВВП в номинальном исчислении составил 106 606,6 млрд ру-
блей по данным за 2020 г. На динамику ВВП существенное влияние 
оказало снижение внутреннего конечного спроса (–5,0%). Расходы 
на конечное потребление сократились по сравнению с 2019 г. на 
5,2%; произошло снижение потребительского спроса на непродо-
вольственные товары и услуги, повлиявшим на снижение расходов 
домашних хозяйств на конечное потребление (–8,6%). [6]

По оценке Центра макроэкономического анализа и краткосроч-
ного прогнозирования (ЦМАКП), для национальной экономики 
ожидалось снижение восстановительного роста до 2,0-2,3% в год 
в 2022-2023 гг. и 2,0-2,5% в 2024 г. Причины виделись в исчерпа-
нии эффекта базы, ужесточении денежно-кредитной политики и 
инфляции. Так, по данным Центра макроэкономического анализа и 
краткосрочного прогнозирования (ЦМАКП), в 2021 г. вклады фак-
торов экономического роста в прирост ВВП, % к ВВП следующие: 
оборот розничной торговли (+2,3%), платные услуги населению 
(+1,5%), инвестиции в основной капитал (+1,3%), экспорт товаров 
(+1,2%), прочие факторы (+2,8%), импорт товаров (–4,5%). По оцен-
кам на 2022 г.: оборот розничной торговли (+1,0%), инвестиции в 
основной капитал (+0,5%), прочие факторы (+1,8%), импорт това-
ров (–1,5%). В результате экономический рост в 2022 г. ожидался 
в среднем +2,1%. По оценкам ЦМАКП, в 2023 г. вклады факторов 
экономического роста в прирост ВВП, % к ВВП должны были быть 
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следующие: оборот розничной торговли (+1,2%), инвестиции в ос-
новной капитал (+0,7%), экспорт товаров (+0,4%), прочие факторы 
(–0,4%). В итоге экономический рост должен был быть порядка 
+1,9-2,0%. [5]

Отметим, что проведение специальной военной операции внесло 
коррективы в эту предварительную оценку снижения темпов постпан-
демийного восстановления национальной экономики до еще больших 
значений. Россия стала мировым лидером по количеству наложенных 
на нее санкций (только в 2022 г. их введено 9 пакетов; до 24 февра-
ля 2022 г. было наложено 2 695 санкций, после – количество увели-
чилось еще на 8 550), в разы опередив Иран (около 3 600), Сирию 
(около 2 600), Северную Корею (около 2 050). Около 50 стран мира 
участвовали в санкционном давлении против России (данные страны 
Россия законодательно назвала «недружественными»). Отметим, что 
эти «недружественные» для России страны производят около 60% 
всего мирового ВВП (только страны G7, которые являются основным 
драйвером антиросиийских санкций, производят около 45%), Россия 
же производит около 1,7% мирового ВВП (данные 2021 г.). Можно 
сказать, что 60% мировой экономики объединились против 1,7%. [8]

В результате по данным ЦМАКП внутренний валовой продукт 
(ВВП) в 2022 г. к соответствующему периоду предшествующего года 
составил: в первом квартале – 103,5%, во втором квартале – 95,9 %, 
в третьем квартале – 96,3%. В результате фактический рост эконо-
мики по итогам 2022 г. уже точно составит не +2,1%, а (по разным 
прогнозам) отрицательную величину от –2,5 до –3%. [7]

Обсуждение
Полученные результаты целесообразно использовать в анализе 

и исследовании прогнозов и сценариев развития национальной эко-
номики в новых реалиях. 

Заключение (выводы)
В статье рассмотрены экономическое положение и перспективы 

мировой и национальной экономик, связанные с выходом из кризи-
са, вызванного распространением пандемии COVID-19.



145Наука Красноярья, Том 12, № 1-3, 2023

Список литературы
1. Department of Economic and Social Affairs Economic Analysis [Элек-

тронный ресурс] / World Economic Situation and Prospects 2022. 
URL: https://www.un.org/development/desa/dpad/publication/ world-
economic-situation-and-prospects-2022/ (Дата обращения: 13.01.2022).

2. GDP based on purchasing-power-parity (PPP) per capita / International 
Monetary Fund [Электронный ресурс]. – URL: https://www.imf.org/
en/ (Дата обращения 25.02.2023).

3. World Economic Outlook Database. World Economic and Financial 
Surveys / International Monetary Fund. [Электронный ресурс]. – URL: 
https://www.imf.org/en/ (Дата обращения 25.02.2023).

4. Белоусов Д.Р. Экономическое положение и перспективы мировой и 
российской экономики в 2022 г.: взгляд ООН, комментарий ЦМАКП 
[Электронный ресурс]. – URL: https://cyberleninka.ru/ (Дата обраще-
ния 25.02.2023).

5. О ситуации в российской экономике и среднесрочных перспективах 
развития, январь 2022 / Центр макроэкономического анализа и кра-
ткосрочного прогнозирования. [Электронный ресурс]. URL: http://
www.forecast.ru/_Archive/analitics/DB/ WESP_2022_RP.pdf (дата об-
ращения: 19.01.2023).

6. Росстат представляет первую оценку ВВП за 2020 год | Федеральная служ-
ба государственной статистики [Электронный ресурс]. – URL: https://
rosstat.gov.ru/folder/313/document/113015 (Дата обращения 25.02.2023).

7. Тренды российской экономики, декабрь 2022 / Центр макроэконо-
мического анализа и краткосрочного прогнозирования. [Электрон-
ный ресурс] URL: http://www.forecast.ru/_ARCHIVE/SocMon/2023/
Mon122022.pdf (Дата обращения: 24.02.2023).

8. Финансово-экономические итоги 2022 г. в России. Санкции и 
ограничения [Электронный ресурс]. – URL: https://fingeniy.com/
finansovo-ekonomicheskie-itogi-2022-goda-v-rossii/?ysclid=leipowf1
pv53973285 (Дата обращения 25.02.2023).

9. Берваль Ю.М., Каримова Г.Р. Бренд-коммуникации туристских дести-
наций в период пандемии COVID-19 // Russian Studies in Culture and 
Society. 2022. Т. 6, № 2. С. 4-18. DOI 10.12731/2576-9782-2022-2-4-18



146 Krasnoyarsk Science, Vol. 12, No 1-3, 2023

10. Гуриева С.Д., Клипова Н.В. Доверие как способ преодоления кризиса на 
примере ковид-19 // Современные исследования социальных проблем. 
2020. Т. 12, № 2. С. 248-265. DOI 10.12731/2077-1770-2020-2-248-265. 

11. Кайтмазова Н.И., Ильченко В.В. Психологическое благополучие лич-
ности в условиях пандемии COVID-19 // Russian Journal of Education 
and Psychology. 2021. Т. 12, № 3-2. С. 97-104. DOI 10.12731/2658-
4034-2021-12-3-2-97-104

12. Клипова Н.В., Гуриева С.Д. Теоретическая модель «Стратегический 
микс» изучения доверия и особенностей поведения в кризисной си-
туации (на примере КОВИД-19) // Russian Journal of Education and 
Psychology. 2021. Т. 12, № 1-1. С. 66-85. DOI 10.12731/2658-4034-
2021-12-1-66-85

13. Лукьянчиков В.И., Трубицын Д.И., Пожидаев П.П. Влияние 
COVID-19 на общественное сознание: социально-философский 
анализ // Современные исследования социальных проблем. 2022. 
Т. 14, № 1-2. С. 19-23.

14. Орлов В.В. Некоторые проблемы развития малого и среднего биз-
неса в Смоленском регионе // Russian Studies in Law and Politics. 
2020. Т. 4, № 1. С. 66-75.

15. Grishchenko N., Edgardo W.C., Vasilieva D. COVID-language of a “New 
Normal” // Modern Studies of Social Issues. 2021. Vol. 13, No. 1-3. P. 92-98.

References

1. Department of Economic and Social Affairs Economic Analysis / World 
Economic Situation and Prospects 2022. URL: https://www.un.org/de-
velopment/desa/dpad/publication/ world-economic-situation-and-pros-
pects-2022/ (Accessed 13.01.2022).

2. GDP based on purchasing-power-parity (PPP) per capita / International 
Monetary Fund. URL: https://www.imf.org/en/ (Accessed 25.02.2023).

3. World Economic Outlook Database. World Economic and Financial 
Surveys / International Monetary Fund. URL: https://www.imf.org/en/ 
(Accessed 25.02.2023).

4. Belousov D.R. Ekonomicheskoe polozhenie i perspektivy mirovoj i 
rossijskoj ekonomiki v 2022 g.: vzglyad OON, kommentarij CMAKP 



147Наука Красноярья, Том 12, № 1-3, 2023

[The economic situation and prospects of the world and Russian econo-
my in 2022: the UN view, the commentary of the CIACP]. URL: https://
cyberleninka.ru / (Accessed 25.02.2023). 

5. O situacii v rossijskoj ekonomike i srednesrochnyh perspektivah razvi-
tiya, yanvar’ 2022 [On the situation in the Russian economy and medi-
um-term development prospects, January 2022] / Center for Macroeco-
nomic Analysis and Short-term Forecasting. URL: http://www.forecast.
ru/_Archive/analitics/DB/ WESP_2022_RP.pdf (Accessed 26.02.2023). 

6. Rosstat predstavlyaet pervuyu ocenku VVP za 2020 god [Rosstat pres-
ents the first estimate of GDP for 2020] / The Federal State Statistics 
Service. URL: https://rosstat.gov.ru/folder/313/document/113015 (Ac-
cessed 25.02.2023). 

7. Trendy rossijskoj ekonomiki, dekabr’ 2022 [Trends of the Russian 
economy, December 2022] / Center for Macroeconomic Analysis and 
Short-term Forecasting. URL: http://www.forecast.ru/_ARCHIVE/Soc-
Mon/2023/Mon122022.pdf (Accessed: 02/24/2023). 

8. Finansovo-ekonomicheskie itogi 2022 g. v Rossii. Sankcii i ogranicheni-
ya [Financial and economic results of 2022 in Russia. Sanctions and 
restrictions]. URL: https://fingeniy.com/finansovo-ekonomiches-
kie-itogi-2022-goda-v-rossii/?ysclid=leipowf1pv53973285 (Accessed 
25.02.2023).

9. Berval Iu.V., Karimova G.R. Brand communication of tourist destina-
tions during the COVID-19 pandemic // Russian Studies in Culture and 
Society. 2022. Vol. 6, No 2. P. 4-18.

10. Gurieva S.D., Klipova N.V. Trust as a way to overcome the crisis on the 
example of СOVID-19 // Modern Studies of Social Issues. 2020. Vol. 12, 
No 2. P. 248-265.

11. Kaitmazova N.I., Ilchenko V.V. Psychological well-being of the indi-
vidual in the context of the COVID-19 pandemic // Russian Journal of 
Education and Psychology. 2021. Vol. 12, No 3-2. P. 97-104.

12. Klipova N.V., Gurieva S.D. Theoretical model of “Strategic mix” of the 
research of trust and features of behavior in a crisis situation (on the ex-
ample of COVID-19) // Russian Journal of Education and Psychology. 
2021. Vol. 12, No 1-1. P. 66-85.



148 Krasnoyarsk Science, Vol. 12, No 1-3, 2023

13. Lukyanchikov V.I., Trubitsyn D.I., Pozhidaev P.P. Impact of COVID-19 
on public consciousness: a social and philosophical analysis // Modern 
Studies of Social Issues. 2022. Vol. 14, No 1-2. P. 19-23.

14. Orlov V.V. Some problems of the development of small and medi-
um-sized businesses in the Smolensk region // Russian Studies in Law 
and Politics. 2020. Vol. 4, No 1. P. 66-75.

15. Grishchenko N., Edgardo W.C., Vasilieva D. COVID-language of a “New 
Normal” // Modern Studies of Social Issues. 2021. Vol. 13, No. 1-3.  
P. 92-98.

ДАННЫЕ ОБ АВТОРЕ
Недорезова Ольга Юрьевна, канд. экон. наук
 Набережночелнинский институт ФГАОУ ВПО «Казанский 

(Приволжский) федеральный университет»
 проспект Мира, 68/19, г. Набережные Челны, 423810, Рос-

сийская Федерация
 ned-ol@yandex.ru 

DATA ABOUT THE AUTHOR
Nedorezova Olga Yu., Ph.D. in Economics
 Naberezhnye Chelny Institute of the Kazan Federal University
 68/19, Prospect Mira, Naberezhnye Chelny, 423810, Russian Fe-

deration
 ned-ol@yandex.ru
 SPIN-code: 6962-1930
 ORCID: 0000-0002-6921-7940
 Researcher ID: O-7352-2015
 Scopus Author ID: 57221851465 



149Наука Красноярья, Том 12, № 1-3, 2023

УДК 349.4

ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ЭКОЛОГИЧЕСКОГО НАДЗОРА      

И КОНТРОЛЯ

Юсипова И.В.

Статья ставит своей целью анализ проблем государственного 
контроля и надзора в сфере природопользования и охраны окружа-
ющей среды. 

Ключевые слова: государственный надзор; контроль; экология; 
природопользование; охрана окружающей среды

PROBLEMS AND PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT 
OF STATE ENVIRONMENTAL CONTROL

Yusipova I.V.

The article aims to analyze the problems of state control and super-
vision in the field of nature management and environmental protection.

Keywords: state supervision; control; ecology; nature management; 
environmental protection 

В ведении Росприроднадзора находится значительное количество 
объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. 

Для выявления данный объектов орган осуществляет плановые 
и внеплановые проверки.

В связи с переходом большого количества сотрудников различ-
ных организаций на удаленную работу, граждане Российской Феде-
рации в период пандемии, вызванной распространением COVID-19, 
стали активно интересоваться экологическими проблемами. 

Рост интереса населения и экологическим проблемам оказывает 
положительное влияние на уровень экологического надзора. 
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Однако, такая тенденция не стала долгосрочной. После снятия 
ограничительных мер высокая вероятность роста потребления и 
количества перемещений по миру остается.

К сожалению, в настоящее время россияне не готовы лично спо-
собствовать снижению количества выбросов в атмосферный воз-
дух. Большинство людей не собираются отказываться от поездок 
на личном автотранспорте, авиаперелетов.

Из-за пандемии коронавируса появилась новая экологическая 
проблема, связанная с ростом количества отходов, в том числе из-
за роста использования одноразовых продуктов и упаковки, а так-
же средств индивидуальной защиты, включая маски для лица и 
одноразовые салфетки. В некоторых российских городах системы 
городского сбора отходов не справляются с ростом количества но-
вой упаковки.

Таким образом, лишь меньшинство людей пока готовы себя в 
чем-то ограничивать. Для изменения ситуации в целом нужны ад-
министративные и экономические стимулы к сокращению уровня 
потребления.

Решением данной проблемы, на наш взгляд, будет принятие за-
кона об обязательном раздельном сборе отходов на территории стра-
ны и разработка механизма контроля за соблюдением раздельного 
сбора отходов, установление государственных налоговых льгот для 
граждан, которые накапливают и выносят мусор раздельно, сни-
жение уровня производства одноразовых упаковок и контейнеров, 
создание заводов по переработке мусора, создание благоприятных 
экономических условий для стимулирования осуществления раз-
дельного сбора мусора, низкопроцентные государственные займы 
на приобретение оборудования, необходимого для эксплуатации 
мусороперерабатывающего завода.

Росприроднадзор осуществляет государственный надзор в ши-
роком спектре полномочий. 

При осуществлении государственного земельного надзора в 2020 
году был рассчитан вред, причиненный почвам, в размере 6 375 571,87 
тыс. рублей, из которых взыскано 188 508,77 тыс. рублей.
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Данные цифры показывают существование еще одной проблемы. 
Даже при выявлении нарушения, пользователями не возмещается 
рассчитанный вред, из-за оспариваний, уклонений и недостаточной 
работы иных федеральных органов, в частности ФССП. Решить 
данную проблему возможно введением автоматической блокировки 
расчетного счета и списанием денежных средств за экологические 
преступления.

По результатам проверок в области обращения с отходами вы-
явлено 215 нарушений, из них 207 по несоблюдению обязательных 
требований и 8 – невыполнение ранее выданных предписаний. По 
факту выездных мероприятий по проверкам юридических лиц, осу-
ществляющих работы по рекультивации свалок выявлено 207 на-
рушений.

При осуществлении государственного надзора в области охраны 
атмосферного воздуха были проверены объекты, чья деятельность 
связана с перегрузкой и перевалкой угля в морских портах. Было 
выявлено 244 нарушения, вынесено 106 постановлений на общую 
сумму 11 925 тыс. рублей.

Следовательно, широкие полномочия надзорных органов со-
провождаются и значительными пробелами в их реализации. Воз-
никшие проблемы необходимо решать на государственном уровне, 
внося изменения как в законодательство, так и в воспитание эколо-
гической культуры населения.
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