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ИНСТИТУТЫ ПОДДЕРЖКИ                                                         
И ФОРМЫ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО 

ПАРТНЕРСТВА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ: 
СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ

Г.Р. Шагеева, А.С. Абдуллаева 

В настоящее время перед российской экономикой стоит задача обеспече-
ния инновационного развития страны в условиях ограничения доступа к ино-
странным ресурсам. Эта задача должна решаться при помощи совместных 
усилий государства и бизнеса. Одним из инструментов такого сотрудниче-
ства является государственно-частное партнерство.

Цель – комплексный анализ состояния государственно-частного пар-
тнерства в Российской Федерации и разработка рекомендаций по его даль-
нейшему развитию.

Метод или методология проведения работы: методы анализа и син-
теза, системный и структурно-функциональный подходы, метод срав-
нения, статистический метод, формально-юридический метод, метод 
обобщения.

Результаты: определено, что глубокое внедрение государственно-част-
ного партнерства в сферу инноваций положительно скажется на реализации 
стратегических национальных целей развития Российской Федерации. При 
этом необходимо расширять перечень используемых форм государственно-
частного партнерства

Область применения результатов: полученные результаты целесоо-
бразно применять в выработке перспективных путей и предложений по их 
решению, которые могут быть использованы в целях совершенствования го-
сударственно-частного партнерства в инновационной деятельности.
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SUPPORT INSTITUTIONS AND FORMS                                       
OF PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP IN THE RUSSIAN 

FEDERATION: CURRENT STATUS

G.R. Shageeva, A.S. Abdullaeva

At present, the Russian economy is faced with the task of ensuring the innovative 
development of the country in the face of limited access to foreign resources. This 
task should be solved with the help of joint efforts of the state and business. One of 
the instruments of such cooperation is public-private partnership.

The goal is a comprehensive analysis of the state of public-private partnership 
in the Russian Federation and the development of recommendations for its further 
development.

Methodology of work: methods of analysis and synthesis, systemic and struc-
tural-functional approaches, comparison method, statistical method, formal-legal 
method, generalization method.

Results: it was determined that the deep introduction of public-private partner-
ship in the field of innovation will have a positive impact on the implementation of 
the strategic national development goals of the Russian Federation. At the same 
time, it is necessary to expand the list of used forms of public-private partnership

Scope of the results: it is advisable to apply the results obtained in the devel-
opment of promising ways and proposals for their solution, which can be used to 
improve public-private partnerships in innovation.
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Введение
Государственно-частное партнерство (ГЧП) признано во всем 

мире в качестве эффективного инструмента реализации проектов, 
позволяющего комбинировать ресурсы и компетенции государства 
и частного бизнеса в интересах обеспечения устойчивого развития 
национальной экономики [20, 21, 23, 25]. Однако ГЧП представляет 
собой специфическую модель организации хозяйственной деятель-
ности, основанную на сотрудничестве субъектов, направленных на 
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разные цели и использующих разные модели функционирования 
(государство и бизнес). По этой причине реализация потенциала 
ГЧП во многом зависит, во-первых, от наличия институтов под-
держки данной формы организации хозяйственной деятельности, 
и, во-вторых, от правильно выбранной модели сотрудничества (по-
скольку ГЧП существует в большом количестве разновидностей).

По этой причине большое значение имеет описание существу-
ющих в России институтов поддержки ГЧП, а также анализ форм 
ГЧП, получивших распространение в нашей стране.

Материалы и методы исследования
В рамках исследования мы опирались на существующую науч-

ную и прикладную литературу по проблемам государственно-част-
ного партнерства, а также на информацию на официальных сайтах 
организаций, участвующих в развитии ГЧП в России. Нами исполь-
зовался общенаучный метод анализа и синтеза, а также графические 
методы (для представления результатов исследования.

Результаты
Автономная некоммерческая организация «Национальный центр 

государственно-частного партнерства» (https://pppcenter.ru/) пред-
ставляет собой ведущий в России центр компетенций в сфере раз-
вития сотрудничества государства и бизнеса для реализации проек-
тов, имеющих важное значение для национальной экономики нашей 
страны. Этот центр признан Всемирным банком в качестве институ-
та развития государственно-частного партнерства (ГЧП) в России.

При реализации своих функций Национальный центр государ-
ственно-частного партнерства на регулярной основе взаимодейству-
ет с 60 российскими регионами, способствует отбору и эксперти-
зе перспективных проектов государственно-частного партнерства, 
проводит обучение проектных команд.

В 2018 г. данный Центр запустил в сети Интернет Платформу 
поддержки инфраструктурных проектов «РОСИНФРА». Ее цель – 
повышение качества взаимодействия публичных и частных партне-
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ров при реализации проектов государственно-частного партнерства. 
Платформа включает в себя открытые сведения планируемых и уде 
реализуемых проектах; содержит базу публичных партнеров; со-
держит актуальную аналитику в сфере государственно-частного 
партнерства, включая судебную практику и правоприменительную 
практику ФАС России; предоставляет возможность консультации с 
экспертами в сфере государственно-частного партнерства; предо-
ставляет возможность пройти обучение в данной области [1].

Инновационные исследования характеризуются высокой степень 
риска и дороговизной. В этой связи такие исследования нуждаются в 
венчурном капитале. Венчурное инвестирование представляет собой 
долгосрочные высокорисковые инвестиции финансового капитала в 
целях содействия реализации инновационных проектов с получением 
впоследствии прибыли от прироста стоимости вложенных средств.

В целях развития венчурного рынка и способствование достижению 
технологического лидерства страны в приоритетных сферах экономики 
посредством объединения ресурсов, компетенций и инициатив госу-
дарства, частных инвесторов, научно-исследовательских организаций 
и общественности для создания и продвижения инновационных про-
дуктов и технологий создано АО «Российская венчурная компания».

Данная компания занимается предоставлением различного рода 
предпринимателям, которые создают и внедряют в производство 
новые технологии, чем повышают конкурентоспособность отече-
ственной продукции.

Компания ориентируется на поддержку проектов в таких от-
раслях, как:

– «сквозные» цифровые технологии, предусмотренные Нацио-
нальной программой «Цифровая экономика Российской Фе-
дерации» [17];

– «дорожные карты» Национальной технологической инициативы;
– технологии, создание и развитие которых предусмотрено 

Стратегией научно-технологического развития Российской 
Федерации (энергетика, биомедицина, новые материалы, ми-
кроэлектроника и др.).
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Компания ведет хозяйственную деятельность преимуществен-
но путем инвестирования собственных средств в венчурные фон-
ды, создаваемые совместно с частными партнерами. Общее число 
созданных фондов достигло 34; общее число проинвестированных 
этими фондами инновационных компаний достигло 305; общий 
объем инвестиций достиг 14,1 млрд рублей [2].

Существенную роль в рассматриваемой области играет Госу-
дарственная корпорация «ВЭБ. РФ», которая занимается финан-
сированием инвестиционных проектов, имеющих национальное 
значение. Корпорация:

– привлекает внебюджетные инвестиции в приоритетные про-
екты развития, снимая риски экономических циклов и слож-
ных этапов проектов;

– систематизирует перспективные для национальной экономики 
проекты и программы развития, обеспечивая возвратность и 
эффективность вложенных бюджетных средств;

– координирует деятельность других институтов развития 
для обеспечения цельной системы поддержки государства  
и бизнеса.

Приоритетными проектами, поддержку которых можно получить 
от ВЭБ. РФ, являются проекты, ориентированные на экспорт; про-
екты, позволяющие повысить конкурентоспособность экономики; 
проекты, направленные на масштабирование прорывных техноло-
гий в промышленности; проекты, нацеленные на снижение вреда 
окружающей среде за счет применения наилучших доступных тех-
нологий. Выбор проектов обусловлен задачами технологического 
развития, стоящими перед экономикой нашей страны.

В области инновационного развития ВЭБ. РФ нацелена на обе-
спечение экосистемы поддержки инновационных проектов от стар-
тапа до первого публичного размещения акций инновационной ком-
пании. В частности, корпорация принимает меры по обеспечению и 
поддержанию спроса на отечественные инновации; по расширения 
финансирования инноваций; по гарантийной поддержке заемного 
финансирования инновационных компаний.
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В области поддержки инновационных проектов функционирует 
также АНО «Агентство стратегических инициатив по продвижению 
новых проектов». В частности, компания помогает отечественным 
технологическим предпринимателям получить доступ к рынкам 
крупных компаний. Для этого компания совместно с партнерами 
проводит целевые отборы технологических проектов. Компания 
предоставляет такие виды помощи, как:

– преодоление административных и нормативно-правовых ба-
рьеров;

– организация консультации с экспертами;
– информирование обо всех видах государственной поддержки 

инновационных проектов;
– помощь в оформлении документов, необходимых для полу-

чения мер поддержки;
– продвижение проекта в СМИ, социальных сетях, на офици-

альных мероприятиях [3].
В региональном аспекте по показателю доли высокотехноло-

гичных и наукоемких отраслей экономики в ВРП лидирует Севе-
ро-Западный федеральный округ (23,9%), в частности, г. Санкт-
Петербург – 30,2%, Новгородская область – 28,8%, Калининградская 
область – 23,1%. В аутсайдерах находятся регионы Уральского фе-
дерального округа (11,7%), в частности, Ямало-Ненецкий автоном-
ный округ – 3,9%, Тюменская область – 6,8%, Ханты-Мансийский 
автономный округ – 5,3%. В целом по стране наибольшую долю 
высокотехнологичных и наукоемких отраслей в ВРП имеют Калуж-
ская область (34,6%), Чувашская Республика (30,8%), Ульяновская 
область (30,5%). В аутсайдерах (помимо названных Ямало-Ненец-
кого и Ханты-Мансийского автономных округов) – Ненецкий авто-
номный округ (2,6 %) [28].

Можно убедиться, что удельный вес инновационных отраслей в 
российской экономике все же растет, хотя и медленными темпами. 
Это обусловлено объективной экономической потребностью в рас-
ширении высокотехнологичного сектора, который лежит в основе 
качества экономического роста и развития. В отсутствие инноваци-
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онного сектора экономика страны просто не способна выдержать 
конкуренции на мировой арене. Это понимает как руководство го-
сударства, так и частный бизнес. Поэтому рост доли инновацион-
ного сектора в российской экономике – часть общемирового тренда.

В Приволжском федеральном округе (ПФО) реализуется 961 го-
сударственно-частный проект, в Центральном федеральном округе 
(ЦФО) – 644 проекта. Эти федеральные округа являются лидерами 
по числу реализуемых проектов и по объему инвестиций. В Севе-
ро-Западном федеральном округе (СЗФО) реализуется 254 проекта, 
которые аккумулируют инвестиции на сумму 555 млрд руб. [19].

Как показано в работах [18, 19], что в меньшей степени государ-
ственно-частное партнерство востребовано в Северо-Кавказском 
федеральном округе (СКФО), на который приходится 0,3% сово-
купного объема инвестиций и 1% портфеля проектов.

Лидируют по показателю душевых инвестиций в 2021 году явля-
ются Дальневосточный (ДФО), Уральский (УФО) и Южный (ЮФО) 
федеральные округа, где в проекты государственно-частного пар-
тнерства вложено более 1 тыс. руб. на человека [18, 19].

Традиционные формы государственно-частного партнерства 
(концессионные соглашения и соглашения о государственно-част-
ном партнерства (СГЧП)/соглашения о муниципально-частном пар-
тнерства (СМЧП)) охватывают 81% реализуемых проектов, при этом 
подавляющее большинство из них (97%) относятся к концессион-
ным соглашениям [18]. При этом к традиционным формам ГЧП от-
носятся только две трети совокупных инвестиций.

Иным формам государственно-частного партнерства (квази-ГЧП) 
принадлежит менее 20% проектов, но им принадлежит 34% объема 
инвестиций [18]. Больше всего инвестиций приходится на проекты, 
реализуемые на основе долгосрочных договоров (36%) и контрактов 
жизненного цикла (21%). Наиболее распространенными формами 
квази-ГЧП являются договоры аренды с инвестиционными обяза-
тельствами (39%) и энергосервисные контракты (29%) [18].

Стоит отметить, что большинство проектов государственно-
частного партнерства (почти 90%) реализуются на муниципаль-
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ном уровне, но на них приходится менее 15% общих инвестиций. 
Наиболее капиталоемкие проекты запускаются на региональном и 
федеральном уровнях: они направлены преимущественно на соз-
дание транспортной (117 проектов) и социальной инфраструктуры 
(244 проекта). В то же время, к сожалению, государственно-част-
ное партнерство в инновационной сфере весьма слаборазвито [14].

Рассмотрим основные формы взаимодействия бизнеса и государ-
ства при реализации различных проектов государственно-частного 
партнёрства, в том числе, инновационного характера. В наши дни 
такое взаимодействие государственного и частного капитала про-
исходит в очень разнообразных формах (рис. 1).

Рис. 1. Формы взаимодействия государства и бизнеса [7]
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Государство очень заинтересовано, чтобы бизнес способство-
вал развитию инновационного сектора, поскольку это служит сти-
мулом для роста валового внутреннего продукта. Поэтому формы 
взаимодействия государства и бизнеса неизменно развиваются и 
совершенствуются [6].

Государственные контракты – это наиболее распространённая 
форма взаимодействия органов публичной власти и российского 
бизнес. В 2018 г. было заключено 3,5 млн контрактов на общую 
сумму 6,8 трлн рублей [23]. Общая сумма заключенных государ-
ственных контрактов в 2020 г. достигла своего максимума за весь 
период функционирования контрактной системы и составила 8,9 
трлн рублей, что выше уровня 2019 г. на 7,7%.

В рамках государственных контрактов исполнитель обязуется 
предоставить органу публичной власти товар или услугу, а также 
выполнить какую-либо работу. Бизнесу в государственных кон-
трактах привлекательно то, что контракты несут в себе меньшую 
непредсказуемость, то есть малые риски и краткосрочный характер. 
В государственные контракты включены все субъекты предприни-
мательства: и малые, и средние, и крупные.

Появляется практика (и весьма удачная) выполнения государ-
ственных заданий некоммерческими организациями.

Среди государственных контрактов выделяют и особый вид – пу-
бличный контракт с обязательствами инвестиционного характера (сер-
висный или операторский договор). Например, ООО «Объединённые 
системы сборы платы» заключили сервисный контракт с ГК «Авто-
дор» и обязались содержать, ремонтировать и осуществлять эксплуата-
цию на возмездной основе двух секций федеральной трассы М4-Дон.

Государственно-частное партнерство в сфере инноваций также 
реализуется посредством государственных контрактов. Как прави-
ло, государство представлено государственными органами, госу-
дарственными научными учреждениями, иными государственны-
ми организациями, которые взаимодействуют с малым, средним и 
крупным бизнесом по вопросам создания новаций и их внедрения 
в повседневную жизнь [8].
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Государство и бизнес взаимодействуют также в рамках аренды и 
лизинга государственного имущества. Например, бизнес часто берет 
в аренду у государства земельные участки и недвижимое имуще-
ство. Однако такая форма взаимодействия несёт в себе больше ри-
сков, так как договор аренды заключается на долгосрочный период. 
Кроме того, бизнесу приходится вкладывать крупные финансовые 
активы, чтобы развивать инфраструктуру на арендуемом простран-
стве. Однако такую форму взаимодействия бизнеса и государства 
нельзя считать государственно-частным партнерством, потому что 
государство не передает частной компании свои функции. Интерес 
представляет альтернативная форма лизинговых отношений, при 
которой государство является лизингополучателем [27].

Государство и бизнес при добыче полезных ископаемых (прежде 
всего, нефти) взаимодействуют и в рамках соглашения о разделе про-
дукции. Это разновидность договора об учреждении совместного 
предприятия и такое взаимодействие связано с передачей частной 
компании прав на осуществление разведки и добычи полезных ис-
копаемых. Так, дальневосточная разработка месторождений на объ-
ектах Сахалин-1 и Сахалин-2, а также разработка Харьягинского 
нефтяного месторождения в Ямало-Ненецком автономном округе 
происходит в формате соглашения о разделе продукции. Однако 
такая форма сотрудничества обладает рядом недостатков. Прежде 
всего, она ведет к снижению доходов государства от добычи полез-
ных ископаемых (поскольку соглашения о разделе сотрудничества 
в первую очередь направлены на компенсацию затрат инвестора). 
Кроме того, в соглашениях о разделе продукции в роли частного 
инвестора чаще всего выступают иностранные компании, которые, 
в случае внешнеполитических осложнений, могут заблокировать 
реализацию проекта. Именно так произошло с перечисленными 
выше проектами в 2022 г., в результате чего они были переведены 
под российский контроль [16].

Контракты жизненного цикла являются контрактной формой го-
сударственно-частного партнёрства, при которой частная компания 
проектирует, осуществляет закупку материалов, необходимых для 
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постройки объекта, строит его и в дальнейшем эксплуатирует [26]. 
Все это происходит в течение жизненного цикла объекта. Государ-
ство оплачивает действия партнёра равными платежами, после того, 
как объект был введён в эксплуатацию. Такая форма взаимодействия 
получила распространение на Западе, а в России она пока срав-
нительно мало известна. Примером может служить деятельность 
московских органов власти по заключению контракта на поставку 
подвижного состава для Московского метрополитена.

Ещё одной малораспространенной в России формой взаимодей-
ствия бизнеса и государства является государственно-частные пред-
приятия. Для реализации какого-либо крупного инфраструктурного 
проекта государство и частная компания создают совместную ор-
ганизацию. При этом государство не обязательно должно осущест-
влять управление организацией непосредственно, оно может это 
делать и косвенно. Если государство осуществляет управление не-
посредственно, то организация создается в организационно-право-
вой форме публичного акционерного общества, а если косвенно, то 
в любой. В качестве примера, Правительство Москвы и ряд частных 
организаций создали АО «Городская транспортная система скорост-
ного трамвая» для развития столичной дорожной и транспортной 
инфраструктуры [4].

Бизнес и государство также взаимодействуют в рамках инвести-
ционного контракта. Инвестиционным контрактом признается граж-
данско-правовой договор, который направлен на платное приобрете-
ние или создание объекта гражданских прав. Преимуществом такой 
формы государственно-частного партнёрства является его гибкость 
при взаимовыгодном достижении партнёрами своих целей. Инве-
стиционный контракт можно применить там, где нельзя заключить 
партнерские отношения в рамках концессии. Наиболее популярной 
формой взаимодействия бизнеса и государства для реализации круп-
ных инфраструктурных проектов является концессионное соглаше-
ние. Его суть сводится к следующему: государство просит частную 
организацию создать или реконструировать имущество, которое яв-
ляется или будет являться (после его создания) государственным.
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Сторонами концессионного соглашения являются: концедент 
(государство); концессионер (частная компания); потребители; ин-
весторы; кредиторы.

Рис. 2. Схема взаимодействия участников концессионных проектов [25]

Государство передает свое имущество частной компании, ко-
торая им управляет (пользуется), но не владеет и распоряжается. 
Концессионер получает плату от строительства или эксплуатации, 
а кондиционер получает отчисления от концессионера, которыми 
покрывает долги перед кредиторами [5].

Выводы
Сегодня российские институты публичной власти взаимодей-

ствуют с бизнесом в различных формах. Наиболее популярный 
формой взаимодействия (в том числе в инновационной сфере) 
являются государственные контракты, а среди строительства и 
реконструкции крупных инфраструктурных объектов – концес-
сионные соглашения.

Таким образом, набор инструментов государственно-частного 
партнерства, применяемый в России, пока ограничен. Это препят-
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ствует реализации потенциала ГЧП как инструмента привлечения 
инвестиций и, как следствие, тормозит рост российской экономики.

По нашему мнению, институтам развития ГЧП необходимо уде-
лять внимание расширению перечня инструментов ГЧП и продви-
жению тех моделей сотрудничества государства и бизнеса, которые 
пока не получили широкого распространения в нашей стране. Это 
позволит гибко адаптировать формы ГЧП как к особенностям кон-
кретных проектов (в частности, в оборонно-промышленном ком-
плексе, где есть высокая потребность в инвестициях [22]), так и к 
специфическим потребностям частных инвесторов, а также регио-
нов, где предполагается реализовывать проект [24]. Это будет спо-
собствовать более эффективному использованию ГЧП как модели 
организации хозяйственной деятельности и создаст условия для 
полноценной реализации потенциала ГЧП как инструмента госу-
дарственной экономической политики.
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