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В исследовательской статье авторами рассмотрены основные предло-
жения по реализации государственной отраслевой политики в области им-
портозамещения информационных технологий и систем (ИТиС) на высо-
котехнологичных предприятиях авиастроительной отрасли в современных 
инновационных и финансовых условиях. Для этого были рассмотрены ос-
новные особенности предприятий авиастроения, входящих в Объединенную 
авиастроительную корпорацию (ОАК), с точки зрения автоматизации их 
типовых бизнес-процессов, где и предполагается реализация государствен-
ной отраслевой политики в области импортозамещения. Авторами проведен 
организационно-экономический анализ российского рынка ИТиС, а также 
сформулированы основные меры и процедуры, которые целесообразно осу-
ществлять на высокотехнологичных предприятиях авиастроения в рамках 
государственной отраслевой политики в области импортозамещения. Также 
в статье рассмотрен пример внедрения российской информационной систе-
мы при разработке проекта автоматизации производственного учета на 
головном предприятии ОАК в рамках реализации данной политики.

Цель – определение способов и приемов автоматизации типовых бизнес-
процессов предприятий авиастроения посредством применения отечествен-
ных ИТиС в рамках реализации государственной отраслевой политики в об-
ласти импортозамещения информационно-коммуникационных технологий.

Метод или методология проведения работы. В статье использовались 
методы эмпирического исследования, информационно-логические и эксперт-
ные методы, а также методы аналогии и сравнения.

Результаты. Получены наиболее информативные параметры, показы-
вающие экономическую целесообразность и эффективность внедрения на 
предприятиях авиастроения отечественных ИТиС в рамках реализации го-
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сударственной отраслевой политики в области импортозамещения инфор-
мационно-коммуникационных технологий.

Область применения результатов. Полученные результаты целесоо-
бразно применять не только на предприятиях авиастроительной отрасли 
ОАК, но также и на предприятиях других высокотехнологичных отраслей 
Госкорпорации Ростех, где автоматизация основных типовых бизнес-про-
цессов представляется важной составляющей их дальнейшего развития.

Ключевые слова: государственная отраслевая политика; программа им-
портозамещения; авиационная индустрия; информационно-коммуникацион-
ные технологии; автоматизация; бизнес-процессы

Для цитирования. Строев В.В., Тихонов А.И. Государственная отрасле-
вая политика в области импортозамещения информационных продуктов на 
предприятиях авиастроения // Наука Красноярья. 2023. Т. 12, №2. С. 154-171. 
DOI: 10.12731/2070-7568-2023-12-2-154-171 

Original article | State and Municipal Administration

STATE INDUSTRY POLICY                                                              
IN THE FIELD OF IMPORT SUBSTITUTION                               

OF INFORMATION PRODUCTS AT AVIATION                                         
INDUSTRY ENTERPRISES

V.V. Stroev, A.I. Tikhonov

In the research article, the authors consider the main proposals for the implemen-
tation of the state sectoral policy in the field of import substitution of information tech-
nologies and systems (ITiS) at high-tech enterprises in the aircraft industry in modern 
innovative and financial conditions. For this, the main features of aircraft manufactur-
ing enterprises that are part of the United Aircraft Corporation (UAC) were considered 
from the point of view of automating their typical business processes, where the im-
plementation of the state industry policy in the field of import substitution is supposed 
to be implemented. The authors carried out an organizational and economic analysis 
of the Russian ITiS market, as well as formulated the main measures and procedures 
that should be implemented at high-tech aircraft manufacturing enterprises within the 
framework of the state sectoral policy in the field of import substitution. The article 
also considers an example of the implementation of the Russian information system in 
the development of a project for the automation of production accounting at the head 
enterprise of the UAC as part of the implementation of this policy.
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Purpose – determination of methods and techniques for automating typical 
business processes of aircraft manufacturing enterprises through the use of do-
mestic information technologies and systems as part of the implementation of the 
state industry policy in the field of import substitution of information and commu-
nication technologies.

Methodology. The article used methods of empirical research, information-log-
ical and expert methods, as well as methods of analogy and comparison.

Results. The most informative parameters were obtained, showing the economic 
feasibility and effectiveness of the introduction of domestic information technologies 
and systems at aircraft manufacturing enterprises as part of the implementation of 
the state sectoral policy in the field of import substitution of information and com-
munication technologies.

Practical implications. The obtained results should be applied not only at the 
enterprises of the UAC aircraft industry, but also at the enterprises of other high-
tech industries of the State Corporation Rostec, where automation of the main stan-
dard business processes is an important component of their further development.

Keywords: state sectoral policy; import substitution program; aviation indus-
try; information and communication technologies; automation; business processes
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Введение
Цифровизация и цифровая трансформация (ЦиЦТ) является одной из 

национальных целей успешного развития РФ [1] и неразрывно связана с 
другим, реализуемым в нашей стране масштабным проектом, Государ-
ственной программой по импортозамещению в сфере информационно-ком-
муникационных технологий (ИКТ) [7]. Необходимость проведения ЦиЦТ 
именно на базе отечественных программных продуктов (ПП) и решений 
также прямо закреплена в национальной программе «Цифровая экономика 
Российской Федерации» [6]: согласно установленным в паспорте Проекта 
целевым показателям, стоимостная доля закупаемого или арендуемого ор-
ганами государственной власти отечественного программного обеспече-
ния (ПО) должна расти на 5% ежегодно, и увеличиться с 70% в 2020 г. до 
90% в 2024 г. Для государственных корпораций и компаний с госучастием 
данный показатель должен вырасти с 50% в 2020 г. до 70% в 2024 г. [3].

Потребность в реализации этих программ связана, во-первых, с пере-
ходом мировой экономики к цифровому технологическому укладу [23, 26, 
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27, 28, 29], что требует ускоренного внедрения цифровых технологий и в 
нашей стране [30], и, во-вторых, с ограничением доступа России к про-
граммному обеспечению иностранного производства и высокими рисками 
использования иностранных программных продуктов в условиях санкций, 
в силу чего необходимо обеспечить импортозамещение путем создания 
российского ПО [24, 25].

Одним из ключевых направлений реализации этой программы является 
авиастроительная отрасль Российской Федерации, имеющая стратегиче-
ское значение как для национальной экономики, так и для национальной 
безопасности (особенно с учетом запрета на поставки в Россию самоле-
тов европейского и американского производства вследствие санкций) [22]. 
Важно также обозначить ряд особенностей авиастроительной отрасли 
как одной из наиболее высокотехнологичных отраслей российской про-
мышленности, связанных с процессами автоматизации основных типовых 
бизнес-процессов ее головных предприятий Объединенной авиастроитель-
ной корпорации (ОАК), где и предполагается реализация государственной 
отраслевой политики в области импортозамещения ИКТ. Классификация 
информационных технологий и систем (ИТиС), применяемых в авиастро-
ении, представлена на Рис. 1.

Рис. 1. Классификация информационных технологий, применяемых                             
на предприятиях Объединенной авиастроительной корпорации

Цель исследования
Цель данного исследования заключается в выявлении инструментов 

государственной отраслевой политики, которые могут использоваться для 
обеспечения импортозамещения информационных продуктов на авиастро-
ительных предприятиях.
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Методы и материалы
В ходе исследования был использован метод несистематизированно-

го анализа источников, а также общенаучный метод анализа и синтеза. 
Для описания процессов внедрения рекомендуемых инструментов ис-
пользовались методики проектирования бизнес-процессов. Для пред-
ставления результатов исследования мы применяли графические мето-
ды. Информационная база исследования включает в себя российские и 
иностранные публикации по проблемами отраслевой политики в сфере 
импортозамещения.

Результаты исследования
Рассмотрим текущее состояние отечественных ИТиС, используемых 

на предприятиях авиастроительной отрасли. В настоящее время на рос-
сийском рынке ИТиС можно выделить три группы:

1. Первая группа (стоимостью свыше 40 млн руб.) – это крупные ин-
тегрированные пакеты зарубежных разработчиков класса MRP II/ERP. 
К данной группе относятся продукты высшего ценового класса: SAP 
AG (R/3), ORACLE (Oracle Application), BAAN (BAAN IV), Microsoft 
Navision (АХАРТА) и др. Зарубежные ИТиС обычно сделаны «под 
ключ», поставщики внедряют свои системы как самостоятельно, так 
и с помощью российских партнеров. Но в то же время эти ИТиС либо 
ограничены по функционалу, либо предназначены для использования 
только в интеграции с другими системами. Кроме этого, они достаточ-
но дороги. 

Немаловажным недостатком отечественных автоматизированных 
систем управления (АСУ), используемых на предприятиях авиастро-
ения ОАК, является их частичная отраслевая направленность (т.е. не 
учитываются все особенности производственно-хозяйственной и финан-
совой деятельности предприятий данной отрасли), что влечет за собой 
необходимость в осуществлении ряда доработок их функциональной 
составляющей, с учетом особенностей организации авиастроительно-
го производства

2. Вторая группа (стоимостью от 15 до 40 млн руб.) – это средние ин-
тегрированные пакеты отечественных разработчиков (Галактика, Парус, 
БОСС-Корпорация, ФРЕГАТ-Корпорация, Лагуна). Используя, по большей 
части, зарубежные платформы, например СУБД ORACLE, российские про-
изводители предлагают свои ИТиС, превосходящие иностранные по двум 
основным параметрам – доступным ценам и учету российской специфики 
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уже в исходных модулях. Однако, они еще не достигли полной реализации 
технологии MRP II/ERP.

3. Третья группа (стоимостью от 4 до 15 млн руб.) – малые интегриро-
ванные и локальные пакеты отечественных разработчиков. 

Сравнительная оценка ИТиС, применяемых на предприятиях авиастро-
ительной отрасли ОАК, дана в Табл. 1.

Таблица 1.
Сравнительная оценка информационных систем

Критерии

Информационная система

Zenith 
SPPS

Alfa/Управ-
ление про-
изводством

ФО-
БОС

Wonderware 
Operations 
Software

1С-Битрикс: 
Корпоратив-
ный портал

Настройка под спец-
ифику деятельности +/- + - +/- +

Интеграция с дру-
гими КИС + + + + +

Применение на 
предприятиях + + + + +

Функция планиро-
вания - + + + +

Стоимость лицен-
зий и внедрения, 
тыс. руб.

312 1 100 2 800 6 400 200

По данным исследовательского центра TAdviser, наиболее популярными 
ERP-решениями, внедряемыми на отечественных высокотехнологичных 
предприятиях, являются: ERP-решения на базе «1С» (31%) и «Галактика 
ERP» – 7,8%. [10]

Что касается вопроса ЦиЦТ, то в высокотехнологичных отраслях про-
мышленности, в т.ч. в авиастроении, драйвером цифрового развития се-
годня является концепция «Индустрия 4.0» и «умная фабрика» как ее 
технологическое ядро.

Согласно оценкам консалтинговой компании Marketsand Markets, 
объем рынка «Индустрии 4.0» в 2021 г. составил 65 млрд. долл., а к 
2026 г. он вырастет до 165 млрд. долл. Среднегодовой темп роста в этот 
период составит 21%. При этом темпы роста затрат на ЦиЦТ оценива-
ются в 18%, то есть промышленность в ближайшую пятилетку будет 
«трансформироваться» немного быстрее, чем другие сферы деятель-
ности в среднем [11].
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Государственная отраслевая политика в области импортозамещения 
ИТиС на предприятиях авиастроения включает следующие основные 
меры [2]:

1. Создание необходимых условий для развития отечественного про-
изводства ИТиС, необходимых для работы предприятий авиастроения. 
Для этого реализуются программы государственной поддержки малых 
и средних предприятий, осуществляется выделение средств на соответ-
ствующие научные исследования и технологические разработки.

2. Ограничение импорта информационных продуктов, конкурирую-
щих с отечественными аналогами. Для этого устанавливаются тарифные 
и нетарифные меры защиты рынка, в частности, таможенные пошлины, 
квотирование импорта, а также устанавливаются требования к качеству и 
безопасности импортируемых продуктов.

3. Проведение кампаний по повышению осведомленности предприятий 
авиастроения о возможностях замены импортируемых информационных 
продуктов отечественными аналогами. В рамках таких акций организу-
ются выставки и презентации отечественных продуктов, проводятся тре-
нинги и семинары.

4. Поддержка инновационной деятельности в области информацион-
ных технологий, в частности, создание инновационных центров и разви-
тие инфраструктуры для разработки, производства и продвижения новых 
информационных продуктов.

Целью данных мер является снижение зависимости от импортных 
информационных продуктов и увеличение доли отечественных ИТиС на 
предприятиях авиастроения.

В качестве основных особенностей государственной отраслевой по-
литики в области импортозамещения ИКТ на предприятиях авиационной 
индустрии России стоит отметить:

1. Принятие в последние несколько лет большого числа законодатель-
ных и правительственных актов, направленных на поддержку ЦиЦТ от-
ечественной промышленности [1, 4, 6, 9], с целью решения задачи по 
обеспечению ускоренного внедрения цифровых технологий в экономике 
и социальной сфере.

2. Создание необходимых условий для расширения производственных 
мощностей отечественных предприятий посредством ЦиЦТ.

3. Повышение конкурентоспособности отечественной наукоемкой 
авиационной продукции с помощью создания цифровых паспортов и 
тому подобное.
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4. Организация системы государственных закупок, стимулирующих 
отечественное производство информационных технологий.

Основные методы и процедуры, используемые в государственной от-
раслевой политике в области импортозамещения ИТиС на предприятиях 
авиастроения, включают:

1. Финансовые меры поддержки головных предприятий авиастроения 
в виде субсидий, льготных кредитов и инвестиций.

2. Организацию научно-исследовательских и производственных цен-
тров для разработки и производства отечественных информационных тех-
нологий и систем.

3. Создание специальных программ обучения и переподготовки пер-
сонала предприятий авиастроительной отрасли.

4. Продвижение отечественной ИТ-продукции на мировых рынках.
Далее рассмотрим пример внедрения отечественной информационной 

системы «1С-Битрикс: Корпоративный портал» при разработке проекта 
автоматизации производственного учета на головном предприятии ави-
астроения ОАК.

На Рис. 2 и 3 рассмотрены операционные модели производственного 
учета до и после автоматизации [12].

Рис. 2. Проектирование процесса учета производства (операционная модель)           
на головном предприятии авиастроения до автоматизации
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Разработка информационной модели производственного учета на го-
ловном предприятии авиастроения показана на Рис. 4.

Рис. 3. Проектирование процесса учета производства (операционная модель)          
на головном предприятии авиастроения после автоматизации

Рис. 4. Разработка информационной модели производственного учета                               
на головном предприятии авиастроения

Процесс документооборота по данному проекту автоматизации при-
веден на Рис. 5.
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Рис. 5. Процесс документооборота по проекту автоматизации                                                  
производственного учета на головном предприятии авиастроения

На Рис. 6 представлена модель базы данных (БД) по проекту автомати-
зации производственного учета на головном предприятии авиастроения.

Рис. 6. Модель базы данных оперативного управления основным производством 
головного предприятия авиастроительной отрасли

Также было проведено экономическое обоснование целесообразности 
проекта автоматизации производственного учета на головном предприятии 
авиастроения ОАК, для чего были рассчитаны его эффективность и сроки 
окупаемости без учета и с учетом инфляции (Табл. 2, 3) [21].
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Таблица 2.
Основные показатели экономической эффективности проекта                                         

автоматизации авиастроительного производства без учета инфляции

Параметр Наименование параметра Значение 
параметра

NPV Чистый дисконтированный доход, тыс.руб. 3 469
IRR Внутренняя норма доходности, проценты 61%
PPs Статический срок окупаемости, лет 1,48
PPd Динамический срок окупаемости, лет 1,49
PI Индекс доходности затрат 2,97

NTV Чистая конечная стоимость, тыс.руб. 4 298
MIRR Модифицированная внутренняя норма, проценты 30%

Таблица 3.
Основные показатели экономической эффективности проекта автоматизации 

авиастроительного производства с учетом инфляции

Параметр Наименование параметра Значение 
параметра

NPV Чистый дисконтированный доход, тыс.руб. 2 338
IRR Внутренняя норма доходности, проценты 61%
PPs Статический срок окупаемости, лет 1,48
PPd Динамический срок окупаемости, лет 1,52
PI Индекс доходности затрат 2,33

NTV Чистая конечная стоимость, тыс.руб. 4 456
MIRR Модифицированная внутренняя норма, проценты 35%

Результаты приведенных расчетов показывают экономическую целе-
сообразность реализации данного проекта.

В то же время есть существует и целый комплекс основных рисков, 
сопутствующих внедрению на предприятиях авиастроительной отрасли 
отечественных ИКТ. Рассмотрим их более подробно.

Основными сопутствующими рисками в области государственной по-
литики в области импортозамещения информационных продуктов на пред-
приятиях авиастроения при этом являются:

- высокая конкурентоспособность и положительный имидж иностран-
ных компаний – разработчиков ПО;

- сложившиеся предпочтения авиастроительных предприятий, при-
выкших к использованию иностранного ПО и не желающих переходить 
на программные продукты российского производства;

- недостаточная квалификация российских специалистов в области 
ИТиС;
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- недостаток финансовых и технических ресурсов на разработку и вне-
дрение новых ИКТ в рамках политики импортозамещения;

- возможность поставки поддельной продукции;
- увеличение риска нарушений информационной безопасности.
Стоит отметить, что российский рынок информационных систем управ-

ления высокотехнологичным производством довольно перспективен, но 
до сих пор отечественные системы не могут полностью конкурировать 
с зарубежными. Однако, в свете актуальной тенденции по импортозаме-
щению и растущего национального производства, продукция российских 
производителей становится все более интересной.

Выводы
Сравнивая в целом отечественные и зарубежные информационные систе-

мы управления производством можно сказать, что зарубежные программы бо-
лее проработаны и дороги, но они специализируются на управлении производ-
ством, в основном, при массовом выпуске и однотипной продукции. В отличие 
от зарубежных, российские системы управления разрабатываются, в первую 
очередь, для управления производством высокотехнологичной продукции в 
рамках среднесерийного, мелкосерийного и единичного производства, что 
предпочтительнее в современных условиях, так как учитывают особенности 
организации производства на российских авиастроительных предприятиях. 

Отметим также, что отечественные производители стараются учесть спец-
ифику российской экономики и использовать отечественное программное обе-
спечение, что помогает снизить затраты на импортную продукцию и улучшить 
местную экономику. Кроме того, купив отечественную систему, компании мо-
гут получить более оперативную техническую поддержку и более гибкие воз-
можности в настройке ПО под их нужды. Важно также указать на тот факт, что 
доступ к российским программным продуктам не будет ограничен вследствие 
санкций, что имеет большое значение в текущих геополитических условиях.
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