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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ИССЛЕДОВАНИЯ 
РЕГИОНАЛЬНЫХ ИННОВАЦИОННЫХ СИСТЕМ 

Е.М. Широнина 

Необходимость учитывать пространственный аспект при исследовании на-
циональных инновационных систем, обусловленный различиями в уровне эконо-
мического развития, типе производства, научном потенциале, инфраструктуре, 
демографии, культуре, природных условиях и ресурсах регионов, нашла отраже-
ние в концепции региональных инновационных систем (РИС), которые связывают 
инновации и территориальное развитие, однако, несмотря на большое количество 
публикаций, единая трактовка РИС и общепринятые положения не сформированы.

Существуют различные классификации подходов к изучению РИС. Про-
веденный анализ научной литературы позволяет выделить основные подходы 
к исследованию: институциональный, рассматривающий РИС как совокуп-
ность институтов и институциональной среды, и функциональный, предпо-
лагающий, что каждый элемент системы имеет свое функциональное зна-
чение. В рамках обоих подходов исследователями было предложено большое 
количество определений понятия «региональная инновационная система». В 
развитие функционального подхода была предложена авторская модель РИС.

Цель – анализ и систематизация подходов к определению региональной 
инновационной системы и выявлению ее структуры. 

Метод и методология проведения работы. Исследование проведено с при-
менением общих методов научного познания, анализа научных трудов, представ-
ленных в базе РИНЦ, диссертационных исследований по тематике региональных 
инновационных систем, официальных данных из открытых источников.

Результаты. Систематизированы подходы к анализу региональных инно-
вационных систем, обоснована авторская позиция к классификации подходов. 
Систематизированы определения к понятию «региональная инновационная 
система», предложено авторское определение РИС. В рамках функциональ-
ного подхода предложена авторская модель РИС, включающая детермини-
рующий, деятельностный и инфраструктурный блоки. 

Область применения результатов. Полученные результаты могут быть 
использованы региональными исполнительными органами власти при разработке 



103Наука Красноярья: экономический журнал, Том 13, № 2, 2024

инновационной политики на региональном уровне, а также исследователями в 
области регионального развития как основа для дальнейших исследований.

Ключевые слова: региональная инновационная система; модель регио-
нальной инновационной системы; функции региональной инновационной си-
стемы; институциональный подход; функциональный подход
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THEORETICAL FRAMEWORK FOR RESEARCH              
OF REGIONAL INNOVATION SYSTEMS 

E.M. Shironina

It is necessary to take into account the spatial aspect when studying national innova-
tion systems, due to differences in the level of economic development, type of production, 
scientific potential, infrastructure, demography, culture, natural conditions and resourc-
es of the regions. This is reflected in the concept of regional innovation systems (RIS), 
which link innovation and territorial development. However, despite many publications, 
a unified interpretation of RIS and generally accepted provisions have not been formed.

There are various classifications of approaches to studying RIS. The analysis of 
scientific literature allows us to identify the main approaches to research: institu-
tional and functional. In the first, RIS is considered as a set of institutions and insti-
tutional environment. In the second, each element of the system is assumed to have 
its own functional meaning. Within both approaches, researchers have proposed 
many definitions of the concept of “regional innovation system”. In development of 
the functional approach, the author’s model of RIS was proposed.

Purpose. Analysis and systematization of approaches to the definition of the 
regional innovation system and the identification of its structure. 

Methodology in article general methods of scientific knowledge, analysis of 
scientific works presented in the RSCI database, dissertation research on the topic 
of regional innovation systems, official data from open sources were used.

Results. The approaches to the analysis of regional innovation systems are 
systematized, the author’s position on the systematization of approaches is sub-
stantiated. The definitions for the concept of “regional innovation system” are sys-
tematized, and the author’s definition of RIS is proposed. Based on the functional 
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approach, the author’s RIS model is proposed. The model consists of determining, 
activity and infrastructure blocks.

Scope of the findings. The results obtained can be used by regional executive 
authorities when developing innovation policy at the regional level and by research-
ers in the field of regional development as a basis for further research.

Keywords: regional innovation system; model of regional innovation system; func-
tions of the regional innovation system; institutional approach; functional approach
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Введение
Необходимость рассматривать пространственный аспект, об-

условленный различием уровня экономического развития, произ-
водственно-технологического типа региона, накопленного научного 
потенциала, развитости инфраструктуры, демографической спец-
ифики, культурных особенностей, особенностями природных зон 
и климатических условий, ресурсной обеспеченностью различных 
территорий, что особенно актуально для больших стран, нашла от-
ражение в концепции региональных инновационных систем. 

Термин «региональная инновационная система» был введён в 
научный оборот Ф. Куком [28], который отмечал, что организации, 
вовлекаясь в производство нового продукта, образуют своего рода 
инновационную цепь, каждое звено в которой выполняет свои опреде-
лённые функции, так, в этой цепи есть фирмы, генерирующие знания, 
есть организации, использующие эти знания, а также есть различные 
структуры, непосредственно не участвующие в производстве нового 
продукта, но выполняющие специализированные функции, включая 
инфраструктурное обеспечение, финансирование инновационных 
проектов, проведение рыночной экспертизы и т.д. [29]. 

Концепция региональной инновационной системы, которая свя-
зывает инновации и территориальное развитие, находится в стадии 
активного формирования, что демонстрирует отсутствие единой 
содержательной трактовки определения региональной инноваци-
онной системы и общепринятых положений, несмотря на наличие 
большого количества публикаций в данной области.
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Цель исследования – анализ и систематизация подходов к определе-
нию региональной инновационной системы и выявлению ее структуры. 

Метод и методология проведения работы
Исследование проведено с применением общих методов научно-

го познания, анализа научных трудов, представленных в базе РИНЦ, 
диссертационных исследований по тематике региональных инно-
вационных систем, официальных данных из открытых источников.

Результаты и обсуждение 
Анализ научной литературы показывает, что исследователями 

предлагаются различные подходы к анализу региональных инно-
вационных систем (далее – РИС) и их систематизация.

Так, А.Д. Баринова [2], П.А. Суханова [23] в своих исследованиях 
отметили ряд подходов: один из них – институциональный подход, 
акцентирующий внимание на роли правил, норм и организаций в 
хозяйственной деятельности, определяет РИС как набор институ-
тов, участвующих в создании, коммерциализации научных знаний 
и новых технологий и их распространении; второй подход – функ-
циональный, который данными авторами рассматривается в узком 
аспекте значения и роли РИС в региональном развитии; третий 
подход – комплексный, который учитывает, по мнению авторов, от-
ношения и связи между элементами РИС и этапы освоения знаний.

Другие исследователи, такие как Е.А. Стрябкова, Ю.В. Лыщикова 
и О. Джемали, предложили расширить классификацию подходов к 
определению РИС, ориентируясь на существующие в научной ли-
тературе подходы к исследованию национальных инновационных 
систем, и выделили процессный, функциональный, системно-ин-
ституциональный и пространственный подходы [21].

По мнению И.П. Савельевой и И.П. Килиной, целесообразно 
рассматривать четыре подхода к пониманию РИС: структурный, 
институциональный, функциональный и процессный [18].

Такие исследователи, как О.Ю. Смыслова и Н.В. Иванова, пред-
ложили свою классификацию подходов к исследованию РИС, ко-
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торая помимо институционального, структурного, процессного, 
функционального подходов включает комплексный, и считают, что 
последний подход объединяет преимущества всех предыдущих и 
наиболее применим на практике [20].

Проведённый нами анализ научной литературы позволяет нам 
свести подходы к определению РИС к двум основным направлени-
ям: институциональному и функциональному подходам.

Институциональный подход рассматривает РИС как совокуп-
ность институтов и институциональной среды. М.А. Каменских 
выделяет пять типов институтов, которые составляют основу РИС: 
ассоциативные, поведенческие, когнитивные, регулирующие и уч-
редительные [10]. Эти институты характеризуются уникальностью, 
социализацией, выражением определенных норм и интересов, а так-
же способствуют созданию научно-технических, технологических и 
правовых условий для обеспечения роста региональной экономики 
и уровня жизни населения.

Функциональный подход предполагает, что каждый элемент си-
стемы имеет свое функциональное значение. Внешний контур систе-
мы определяется ее взаимодействием с внешней средой, в то время 
как внутренний контур характеризуется взаимодействием элементов 
системы и их влиянием на структуру системы и ее роль во внешней 
среде. Система стремится к гомеостазу, создавая условия для сво-
его существования и существования ее элементов. Таким образом, 
функциональный подход в вопросах становления и развития РИС 
рассматривает ее:

- структурно-функциональный аспект, т.е. через целостность и 
отношение элементов;

- процессно-функциональный аспект, т.е. поведение системы как 
определенного образования. 

Однако, акцентирование внимания на структурно-функциональ-
ном или процессно-функциональном аспектах привело к возник-
новению множества подходов, которые, на наш взгляд, являют-
ся излишней детализацией в рамках функционального подхода, 
в русле которого предложено большинство определений понятия 
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«региональная инновационная система» (табл. 1). В официальных 
документах термин «региональная инновационная система» не ис-
пользуется, однако его ключевые характеристики раскрываются в 
понятии инновационной системы. 

Таблица 1.
Научно-теоретические подходы к определению РИС

Научный 
подход

Содержание 
подхода

Год иссле-
дования

Исследователи

Институ-
циональ-
ный

региональная 
инновационная 
система как 
совокупность 
институтов

2006 Е.А. Монастырный [15]
2007 А.Ф. Суховей, И.М. Голова [24]
2008 А.Л. Абаев, Шевчук С.В. [1]
2009 Л.А. Горюнова [3]
2011 М.К. Файзуллоев [26]
2012 Е.А. Смирнова [19]
2013 А.В. Заркович, Е.А. Стрябкова [9]
2015 Т.Ю. Красикова, Д.В. Огнев [11]
2015 П.А. Суханова [22]
2016 И.Л. Литвиненко [12]
2017 Т.Н. Рогова [16]
2020 А.Д. Баринова [2]
2021 О.Ю. Смыслова, Н.В. Иванова [20]
2023 М.В. Ефимова [6]

Функцио-
нальный

региональная 
инновационная 
система как 
выражение 
функций 

2007 М.В. Егорова, В.В. Авилова [5]
2008 К.А. Задумкин, И.А. Кондаков [8] 
2008 А.Е. Матюхов [13]
2010 А.М. Мухамедьяров, Э.А. Диваева [4]
2011 К.Л. Жихарев [7]
2014 Н.П. Модебадзе, Б.Х. Бифова [14]
2016 Г.А. Хмелева, Н.М. Тюкавкин [27]
2017 И.А. Рудская [17]

Составлено автором по материалам исследования

Автором предлагается рассматривать РИС как совокупность ор-
ганов государственного управления и организаций, расположенных 
на территории региона, осуществляющих деятельность по финан-
сированию, созданию, коммерциализации и распространению ин-
новаций, то есть с акцентом на функциональное значение и, соот-
ветственно, в рамках функционального подхода. 
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Участники инновационной деятельности взаимодействуют в рам-
ках РИС, и это взаимодействие может быть структурировано по 
выполняемым функциям. В нашей модели РИС мы рассматриваем 
функции инновационных акторов, которые позволяют выделить 
три блока, находящихся в сложных динамических отношениях: во-
первых, детерминирующий блок, во-вторых, деятельностный блок, 
в-третьих, инфраструктурный блок (рис. 1).

Рис. 1. Модель РИС. 
Составлено автором по материалам исследования 

Функции, выполняемые участниками РИС, в выделяемых блоках 
в предлагаемой модели представлены в таблице 2.

Детерминирующий блок включает в себя управление и финан-
сирование РИС и состоит из двух областей: бюджетного финанси-
рования и финансирования вне бюджетной системы. Бюджетное 
финансирование, в свою очередь, делится на управление и финан-
сирование на федеральном и региональном уровнях. Финансирова-
ние вне бюджетной системы может осуществляться с привлечением 
финансовых посредников или без них.
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Таблица 2.
Функции и участники РИС

Блок РИС Основные 
функции

Участники

Детерми-
нирующий

Институцио-
нализация
Финансиро-
вание

Федеральные органы власти
Региональные органы власти
Муниципальные органы власти
Российская академия наук 
Институты развития
Российский фонд прямых инвестиций
Российская венчурная компания
Государственные корпорации
Компании госсектора
Коммерческие банки
Корпоративные и частные инвесторы 
Венчурные фонды
Бизнес-ангелы

Деятель-
ностный

Генерация 
инноваций 
Абсорбция 
инноваций

Государственные и муниципальные предприятия: 
ФГУП, ГУП, МУП
Вузы
Научно-исследовательские центры
Научно-исследовательские институты
Коммерческие организации микро-, малого, 
среднего, крупного бизнеса

Инфра-
структур-
ный

Диффузия 
инноваций
Адаптация 
инноваций

Технопарки
Центры трансфера технологий
Центры коллективного пользования
Бизнес-инкубаторы

Составлено автором по материалам исследования

Деятельностный блок связан с процессом создания, преобра-
зования материальных и нематериальных благ, а также их про-
движения до конечных потребителей с использованием живого 
труда, предметов труда и средств труда. Этот блок является осно-
вой РИС, которую формируют организации различных организа-
ционно-правовых форм, форм владения, масштаба деятельности, 
специализации. Краеугольным элементом инновационной системы 
являются предприятия различного профиля, их партнеры и постав-
щики, университеты, научные центры и отраслевые научно-ис-
следовательские институты, а также фирмы, оказывающие услуги 
и обеспечивающие реализацию инновационной деятельности в 
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юридическом, информационном, консультационном, финансовом 
и кадровом контекстах.

Инфраструктурный блок включает в себя организации, обеспе-
чивающие инновационное развитие РИС и предоставляющие ши-
рокий спектр услуг, включая управленческие, материально-техни-
ческие, информационные, консультационные, финансовые. Все эти 
организации работают над реализацией инновационных проектов.

Технопарки выступают значимой составляющей инфраструк-
турного блока, поскольку помогают генерировать и реализовывать 
новые идеи и научные разработки, а также преобразовывать их в 
новые технологии, опытные и серийные образцы продукции.

Ассоциация кластеров, технопарков и ОЭЗ России рассматривает 
следующую типологию технопарков:

–	 собственно технопарк, 
–	 промышленный технопарк,
–	 технопарк в сфере высоких технологий,
–	 агропромышленный технопарк, 
–	 промышленный технопарк в сфере электронной промышленности, 
–	 экотехнопарк [25]. 
Объекты технологической инфраструктуры технопарков включа-

ют и бизнес-инкубаторы, и центры трансфера технологий, и центры 
коллективного пользования научным оборудованием, а также опыт-
но-промышленным оборудованием, и центры прототипирования, 
и инжиниринговые центры, и центры обработки данных, и серти-
фикационные центры и т.д., т.е. технологическая инфраструктура 
технопарков обширна и закрывает инфраструктурный блок РИС.

Заключение
Проведенный анализ научных публикаций позволяет выделить ос-

новные подходы к исследованию РИС в научной литературе: инсти-
туциональный, рассматривающий РИС как совокупность институтов 
и институциональной среды, и функциональный, предполагающий, 
что каждый элемент системы имеет своё функциональное значение. В 
рамках и институционального подхода, и в рамках функционального 
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подхода предложено множество определений понятия «региональная 
инновационная система». Авторское определение развивает теоре-
тические представления РИС в рамках функционального подхода.

Предлагаемая нами модель РИС фокусируется на функциях 
участников инновационного процесса, что позволяет выделить клю-
чевые блоки модели, связанные сложными динамическими взаи-
моотношениями: первый блок - детерминирующий, включающий 
функции институционализации и финансирования; второй блок - де-
ятельностный, охватывающий генерацию и абсорбцию инноваций; 
третий блок - инфраструктурный, отвечающий за диффузию и адап-
тацию инноваций. Предложенная модель является универсальной 
и может быть применена для рассмотрения РИС любого региона. 
Данная модель может служить основой для разработки методики 
оценки РИС, которая необходима для создания эффективного ме-
ханизма управления развитием РИС.

Информация о конфликте интересов. Информация о конфлик-
те интересов отсутствует.
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