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ПРОБЛЕМЫ КАДРОВОЙ ПОЛИТИКИ                                  
В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СПОРТИВНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

Д.В. Сныткин

В статье исследованы основные проблемы спортивных учреждений по 
направлению «Реализация кадровой политики». Установлено, что наиболь-
шее количество нерешенных вопросов связано с системой оплаты труда 
сотрудников учреждений. Анализ проблем в сфере трудовых отношений 
показал, что в учреждениях наблюдается отсутствие системы реальных 
измеримых результатов эффективности деятельности, нередко инстру-
менты «эффективного контракта» применяются «по формальным при-
знакам», снижая тем самым, мотивацию струнников и эффективность 
деятельности спортивных учреждений. Показано, что в учреждениях не-
редко отсутствует методика оценки потребности численности персона-
ла в соответствии с госзаданием, что также негативно сказывается на 
результативности работы. 

Цель: выявление основных проблем при реализация кадровой политики 
спортивных учреждений.

Методы и методология проведения работы. В статье использовались 
методы синтеза, статистические методы анализа.

Результаты. Исследование кадрового состава спортивных учреждений 
выявило ряд проблем, в том числе, старение кадров, отсутствие механизма 
аттестации персонала, высокую текучесть и наметившийся кадровый голод.  

Область применения результатов. Полученные результаты целесоо-
бразно применять государственными органами, разрабатывающими стра-
тегии развития отраслей, а также в организациях, деятельность которых 
связана с индустрией спорта. 
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PROBLEMS OF PERSONNEL POLICY                                      
IN THE ACTIVITIES OF SPORTS INSTITUTIONS 

D.V. Snytkin

The article examines the main problems of sports institutions in the direction of 
"Implementation of personnel policy." It has been established that the largest num-
ber of unresolved issues is associated with the remuneration system for employees 
of institutions. An analysis of problems in the field of labor rela-tions showed that 
institutions lack a system of real measurable results of activi-ty efficiency, often the 
tools of the "effective contact path" are used "on formal grounds," thereby reducing 
the motivation of string players and the effective-ness of sports institutions. It has 
been shown that institutions often lack a methodology for assessing the number of 
personnel in accordance with the state assignment, which also negatively affects 
work performance. 

Purpose. Identification of the main problems in implementing the personnel 
policy of sports institutions.

Methodology. The article used methods of synthesis and statistical methods of 
analysis.

Results. The study of the staff composition of sports institutions has identified a 
number of problems, including the ageing of personnel, the lack of a staff certifica-
tion mechanism, high turnover and a marked shortage of personnel.

Practical implications it is expedient to apply the received results by the state, 
developing strategies of development of industries, as well as in organizations 
whose activities are related to sports. 
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Введение
Эффективность деятельности спортивных учреждений представ-

ляет собой комплексную категорию, складывающаяся из различных 
критериев эффективности, в том числе: осуществления уставной 
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деятельности, ведения финансово-хозяйственной деятельности, ре-
ализации кадровой политики, соблюдения требований комплексной 
безопасности и противодействия коррупции, управления имуществен-
ными комплексами, обеспечения качества условий оказания услуг. С 
учетом важности спорта для страны [8] большое значение имеет соз-
дание условий для эффективного функционирования спортивных уч-
реждений. Одним из направлений решения этой задачи является ана-
лиз проблем текущего функционирования спортивных учреждений.

Цель исследования
Выявление проблем кадровой политики и кадрового обеспечения 

и оценка их влияния на деятельность спортивных учреждений [2].

Материалы и методы
При проведении исследования нами были использованы научные 

публикации, описывающие проблемы кадровой политики спортивных 
учреждений в Российской Федерации, а также нормативно-правовая 
база, регулирующая управление персоналом спортивных учреждений. 
Мы также опирались на статистические данные Росстата. Были исполь-
зованы общенаучные методы, в частности, метод анализа и синтеза. 

Результаты исследования
В ходе проведения диагностики спортивных учреждений по на-

правлению «Реализация кадровой политики» был выявлен ряд про-
блем. Самое большое количество нерешенных вопросов связано 
с системой оплаты труда сотрудников. Поэтому начнем с анализа 
данной сферы трудовых отношений.

Проблемы системы оплаты труда персонала
В числе значимых проблем наблюдается несоответствие дей-

ствующей системы оплаты труда сотрудников подведомственных 
учреждений, требованиям «Программы поэтапного совершенство-
вания системы оплаты труда в государственных (муниципальных) 
учреждениях», утвержденной Постановлением Правительства РФ 
№2190-р [16]. Кадровая политика предполагает перевод сотрудников 
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на эффективные контракты. Более 40% спортивных учреждений еще 
не завершили процесс перевода сотрудников на эффективные кон-
тракты. В учреждениях наблюдается отсутствие системы реальных 
измеримых результатов эффективности деятельности, превращение 
«эффективного контракта» в фикцию даже в тех учреждениях, в 
которых этот механизм внедрен. В спортивных учреждениях, уча-
ствующими в выполнении государственного задания, не со всеми 
работниками заключаются эффективные контракты, что отражается 
на качестве работы и снижает мотивацию сотрудников [3; 6]. 

Нерешенной остается следующая проблема: минимальные ре-
комендованные должностные оклады для отдельных категорий со-
трудников установлены нормативными документами на уровне или 
даже ниже МРОТ. Ряд учреждений устанавливают персоналу сти-
мулирующие надбавки за эффективность и результаты работы, в 
итоге месячная заработная плата сотрудника превышает МРОТ. В 
этом случае, если на одной должности работают 2 сотрудника, один 
из них выполнит показатели эффективности и получит заработную 
плату (оклад + надбавки за эффективность), в сумме равную МРОТ, 
а второй работник не выполнит показатели эффективности, и по-
лучит доплату до МРОТ, так как в соответствии со статьей 133.1 
ТК РФ: «Месячная заработная плата работника, работающего на 
территории соответствующего субъекта Российской Федерации и 
состоящего в трудовых отношениях с работодателем, в отношении 
которого региональное соглашение о минимальной за-работной 
плате действует в соответствии с частями третьей и четвертой ста-
тьи 48 Трудового Кодекса или на которого указанное соглашение 
распространено в порядке, установленном частями шестой - вось-
мой настоящей статьи, не может быть ниже размера минимальной 
заработной платы в этом субъекте РФ при условии, что указанным 
работником полностью отработана за этот период норма рабочего 
времени и выполнены нормы труда (трудовые обязанности)» [19]. В 
таком случае, стимулирующие выплаты за выполнение показателей 
эффективности теряют свой смысл, так как работник, достигший 
показателей эффективности, и работник, не достигший показате-
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лей эффективности, получают одинаковую заработную плату. Это 
противоречит пункту 5 Положения о новых системах оплаты труда 
работников государственных бюджетных и автономных учреждений 
[10], в соответствии с которым, выплаты стимулирующего харак-
тера устанавливаются в целях повышения мотивации работника к 
качественному труду и поощрения за результат труда. 

Помимо основного оклада, сотрудникам могут выплачиваться и 
иные выплаты. В настоящее время премии и стимулирующие выпла-
ты могут быть выплачены работникам при наличии экономии фонда 
оплаты труда (ФОТ). Следовательно, в первую очередь, выплату сти-
мулирующих надбавок определяет параметр, на который работник 
повлиять напрямую не может – экономия фонда оплаты труда. И 
даже в случае достижения установленных показателей эффектив-
ности премия может не быть выплачена, если отсутствует экономия 
ФОТ. Это является, с одной стороны, сильным демотивирующим 
фактором для работников, и вынуждает учреждения «раздувать» 
штатные расписания, чтобы за счет незанятых вакансий платить 
надбавки и стимулирующие выплаты работающим сотрудникам. 

В Уставах спортивных государственных бюджетных учреждений 
(ГБУ) есть требование о необходимости проводить процедуру согла-
сования штатного расписания в соответствии с объемом ежегодно 
утверждаемого государственного задания. К числу проблемных от-
носится вопрос, связанный с отсутствием методики оценки числен-
ности персонала на предмет соответствия выполнения госзадания.

Общеизвестна проблема старения кадров, решить которую без 
привлечения молодых специалистов не представляется возможным. 
В спортивных учреждениях эти аспекты кадровой работы активно 
обсуждаются. Однако, есть параметр, на который тренер, особен-
но молодой или недавно принятый в учреждение, может оказывать 
минимальное влияние – это численность группы занимающихся 
[7]. При этом заработная плата тренера непосредственно зависит от 
указанного параметра. Так как молодой или вновь принятый тренер 
еще не сформировал свой персональный бренд, он не может рас-
считывать на такой источник привлечения воспитанников, как «са-
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рафанное радио». Поэтому в свободное от основной работы время 
он должен ходить по общеобразовательным школам и приглашать 
к себе воспитанников. В сложившейся ситуации отсутствие единой 
маркетинговой политики, политики в области повышения извест-
ности брендов учреждений, является серьезной проблемой. 

В ряде спортивных учреждений выявлена очевидная неспособ-
ность кадровых служб самостоятельно разработать и внедрить си-
стему критериев оценки эффективности работы персонала. Как пра-
вило, процесс сводится к хаотичному поиску случайных документов 
в сети Интернет по данной теме и заимствованию оттуда системы 
критериев без их осмысления и критической оценки. В подавляю-
щем большинстве случаев параметры эффективности субъективны., 
Степень их достижениях определяет либо специально созданная 
комиссия, либо руководитель своим единоличным решением. 

Такая оценка носит явно субъективный характер. 
Кроме того, эффективный контракт, оформляемый в учрежде-

ниях, в отдельных пунктах не вполне стыкуется с требованием 
Трудового кодекса РФ, а именно не содержит описание трудовой 
функции (обязательный пункт трудового договора) (п.2 ч.2 ст.57 
ТК РФ: «трудовая функция (работа по должности в соответствии 
со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием 
квалификации; конкретный вид поручаемой работнику работы)»); 
не содержит названия всех надбавок и иных выплат, которые может 
получать работники (обязательный пункт трудового договора) (п.4 
ч.2 ст.57 ТК РФ: «условия оплаты труда работника, доплаты, над-
бавки и поощрительные выплаты») [20]. 

Существующий утвержденный классификатор должностей для 
спортивных учреждений содержит целый ряд дефектов (ряд должно-
стей отсутствует в классификаторе [14], названия некоторых долж-
ностей отличаются от профстандартов [12; 15] и др.). 

Ввиду большой численности спортивных учреждений, очевидно, 
имеют место разные стартовые возможности и потенциал к разви-
тию, в том числе человеческий, кадровый. Следовательно, наблю-
даются неравные возможности учреждений, имеющих возможность 
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ведения приносящей доход деятельности, и не имеющих такой воз-
можности, в части оплаты труда персонала. 

Остается проблемой, требующей адекватной реакции руковод-
ства, высокий уровень дифференциации оплаты труда сотрудников в 
разных спортивных учреждениях. Так, например, учреждения, осу-
ществляющие спортивную подготовку, не выдерживают зарплатной 
конкуренции с фитнес-клубами, в которых зарплата инструкторов 
существенно больше зарплаты основного персонала учреждений 
[1]. Наблюдается отток специалистов, прежде всего, молодых.

Молодые специалисты, принятые после истечения 3 месяцев с 
момента окончания учебного заведения, или опытные новые со-
трудники, не имеют значительных повышающих коэффициентов, 
ведут этап начальной подготовки, поэтому получают очень низкую 
заработную плату. На уровень заработной платы, которая позволя-
ет достойно содержать себя и свою семью, такие сотрудники могут 
выйти через 5-7 лет работы в учреждении. Поэтому, проработав 1 
год или, максимум, 2 года, они уходят в коммерческие структуры, 
где зарплата существенно выше. 

Диагностика кадрового состава спортивных учреждений
Выявлена проблема несвоевременного присвоения квалифика-

ционных категорий тренерам. По мнению учреждений, присвое-
ние квалификационных категорий позволило бы обеспечить обо-
снованную дифференциацию окладов тренерского состава, в том 
числе увеличить заработную плату перспективным молодым спе-
циалистам (за счет получения первичной категории). Серьёзной 
проблемой остается старение кадрового состава в учреждениях. 
Есть случаи, когда по отдельному виду спорта в учреждении рабо-
тает единственный тренер старше 70 лет, не имеющий преемника. 
Учреждения также обращают внимание на то, что тренер в возрасте 
65 и более лет может иметь огромный опыт и наработанные мето-
дики, но не всегда соответствует требованиям профессиональных 
стандартов, требованиям законодательства, особенно в части вы-
полнения должностных обязанностей тренера и старшего тренера 
в соответствии с Приказом Министерства спорта РФ N325 «О ме-
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тодических рекомендациях по организации спортивной подготовки 
в Российской Федерации» [11]. Не всегда на практике учреждения 
дают тренеру ту нагрузку, которую он должен выполнять по нор-
мативам. По факту, учреждения платят ему не за установленные 
показатели эффективности, а за опыт и компетенции. По мнению 
учреждений, прописанный в нормативных актах Москомспорта ин-
ститут наставничества позволил бы решить эту проблему. Проблема 
эта не новая, о ней известно давно [13]. 

Сотрудники спортивных учреждений отмечают, что не занима-
ются формированием кадрового резерва на систематической основе, 
хотя во многих из них средний возраст основного состава составля-
ет 45-55 лет. При нехватке молодых кадров это означает, что через 
5-10 лет в отрасли будет кадровый голод, связанный со старением 
и естественной убылью основного состава. Очень важный момент, 
следует отметить, что для подготовки хорошего тренера требуется 
8-10 лет. Формирование кадрового резерва имеет смысл вести не в 
рамках одного учреждения, а в рамках всей системы спортивных 
учреждений, чтобы расширить круг потенциальных возможностей 
карьеры для перспективных сотрудников. Также недостаточно про-
работана система привлечения молодых специалистов из вузов, не-
достаточное привлечение студентов на практику или на неполный 
рабочий день. Сотрудники спортивных учреждений считают, что 
работа в этом направлении должна проводиться на постоянной ос-
нове и проводить ее надо централизованно. В связи с постоянным 
ужесточением антидопингового контроля воспитанники и их роди-
тели испытывают потребность в круглосуточной горячей линии для 
консультации с медицинским специалистом, экспертом в вопросах 
фармакологии. Учреждения отметили, что им нужна поддержка со 
стороны узконаправленных специалистов, таких как врач-ортопед-
травматолог, врач спортивной медицины и др.

В числе кадровых проблем также следует отметить отсутствие 
должной методической поддержки со стороны учредителя с учетом 
целей, которые стоят перед учреждениями в целом и в области кадро-
вой политики, в частности, и больших изменений, которые происходят 
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и в трудовом законодательстве, и в структуре индустрии спорта. По 
сути, наблюдается отсутствие планирования численности персонала 
и уровня его квалификации. Показатели эффективности по направле-
нию «Реализация кадровой политики» не связаны с эффективностью 
использования имущества учреждений и общественной оценкой, хотя 
именно положительная общественная оценка деятельности учрежде-
ния имеет прямое влияние на наполняемость групп, а тренеры прово-
дят если не всю, то часть подготовки на площадях учреждений [5; 18].

Одной из технологий кадровой работы в учреждениях являет-
ся аттестация персонала. Однако, в ряде ГБУ наблюдается отсут-
ствие механизма аттестации персонала (в том числе, руководства 
учреждения). Проблема проведения аттестации является важной и 
с точки зрения объективности оценки сотрудников и в связи с при-
нятием в апреле 2021 г. ФЗ «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации» 
и Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации» 
(в части гармонизации законодательства Российской Федерации о 
физической культуре и спорте и законодательства Российской Фе-
дерации об образовании [22, 23]). 

Принятый законопроект обеспечивает перевод организаций, осу-
ществляющих спортивную подготовку в качестве основной цели 
деятельности, в образовательные организации, а участников спор-
тивной подготовки – соответственно в обучающихся и педагогиче-
ских работников. С учетом этого наличие положения об аттестации 
становится обязательным условием лицензирования учреждений. 
Но даже независимо от этого наличие работающего механизма атте-
стации является эффективным инструментом повышения качества 
управления, и его имеет смысл разработать и внедрить независимо 
от перспектив рассмотрения законопроекта.

Выводы
Особенности регулирования труда спортсменов, тренеров, педа-

гогических работников, осуществляющих трудовую деятельность 
в организациях спортивной отрасли, устанавливаются с учетом 
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изменений в федеральном законодательстве, вступившим в силу с 
1 января 2023 года. В соответствии с документами [9; 21; 22; 23], 
организации, ранее осуществлявшие спортивную подготовку, пере-
ведены в организации дополнительного образования, а тренеры, с 
их письменного согласия, переведены на должность тренера-пре-
подавателя.

Анализ численности специалистов, занятых в сфере физической 
культуры и спорта, показывает положительную динамику. За пери-
од 2014-2022 гг. рост составил 63,1 тыс. сотрудников (2014 г. - 350 
тыс., 2022 г. - 413,1 тыс. человек). Однако, за анализируемый период 
отмечается сокращение численности тренеров на 5% и снижение 
численности молодых специалистов на 12% [17]. Повышение при-
влекательности и престижа работы в спортивной отрасли, особенно 
для молодых специалистов, является важнейшим условием развития 
сферы физической культуры и спорта и повышения эффективности 
деятельности спортивных учреждений.
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