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БЮДЖЕТНОГО МЕХАНИЗМА МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОРГАНОВ ВЛАСТИ ЧЕРЕЗ ИНТЕГРАЦИЮ                          
В НАПРАВЛЕНИЕ «ECOMMERCE»

Т.А. Куклев

Аннотация
Обоснование. Главной функциональной особенностью последнего десяти-

летия для местного самоуправления в современной России стал стремительный 
переход государства и граждан в цифровую экосистему. Административное ре-
формирование современной России включало задачи совершенствования, в том 
числе и предоставления государственных и муниципальных услуг, основной 
целью которых являлось создание цифровой среды, в рамках которой каждый 
житель страны, независимо от территориальной принадлежности, сможет вос-
пользоваться необходимыми услугами в рамках взаимодействия с государством.

Актуальность исследования обоснована стремительным переходом жите-
лей России в цифровую среду, которая начиная с 2010 года, проходила быстрее 
всех прогнозных ожиданий. Подтверждением этого является стремительный 
переход от физических наличных платежей в безналичные операции, если в 
2013 году доля безналичных платежей составляла 13,5%, то уже к 2020 году 
она составила 70,3%, что показало 6-кратный рост за восемь лет. Такой уро-
вень темпа перехода на безналичные платежи, в первую очередь, связан с же-
ланием граждан приобретать товары в онлайн-формате, не выходя из дома, 
при этом, появление «маркетплейсов» революционно повлияло на взаимо-
действие граждан с производителями товаров и услуг. Более 80% россиян на 
сегодняшний день совершают покупки в цифровой среде, вместе с тем, объем 
рынка онлайн-торговли составляет 10,600 миллиардов рублей, при том, что в 
2016 году объем рынка составлял лишь 551 миллиард рублей, показав таким 
образом 20-кратный рост за последние 9 лет.

Цель – разработка и реализации концептуальных теоретических и практи-
ческих аспектов развития механизмов бюджетной политики муниципальных 
органов власти в цифровой среде.
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Материалы и методы. Статья базируется на исследования крупней-
ших консалтинговых компаниях в области цифровизации и направления 
«Ecommerce», федеральных законов и иные правовых актов, статистических 
и справочных материалов.

Результаты. Выявлено, что существуют недостатки действующего бюд-
жетного механизма муниципальных органов власти. Предложен вариант инте-
грации бюджетного механизма в цифровую среду, позволяющий сформировать 
для местных властей дополнительные источники доходов.

Область применения результатов. Полученные результаты целесообраз-
но применять в сфере государственного управления, а именно в механизме 
бюджетной политики муниципальных органов власти и его трансформации 
за счет интеграции в цифровую среду. 
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Abstract
Background. The main functional feature of the last decade for local self-gov-

ernment in modern Russia has been the rapid transition of the state and citizens into 
the digital ecosystem. The administrative reform of modern Russia included the 
tasks of improvement, including the provision of state and municipal services, the 
main purpose of which was to create a digital environment in which every resident 
of the country, regardless of territorial affiliation, would be able to use the necessary 
services within the framework of interaction with the state.
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The relevance of the study is justified by the rapid transition of Russian resi-
dents to the digital environment, which since 2010 has been faster than all forecast 
expectations. This is confirmed by the rapid transition from physical cash payments 
to non-cash transactions, while in 2013 the share of non-cash payments was 13.5%, 
by 2020 it was 70.3%, which showed a 6-fold increase in eight years. This rate of 
transition to cashless payments is primarily due to the desire of citizens to purchase 
goods online without leaving home, while the emergence of “marketplaces” has 
revolutionized the interaction of citizens with manufacturers of goods and services. 
More than 80% of Russians currently make purchases in the digital environment, 
however, the online retail market volume is 10,600 billion rubles, despite the fact 
that in 2016 the market volume was only 551 billion rubles, thus showing a 20-fold 
increase over the past 9 years.

Purpose. Development and implementation of conceptual theoretical and prac-
tical aspects of the development of budget policy mechanisms of municipal author-
ities in the digital environment.

Materials and methods. The article is based on research conducted by major 
consulting companies in the field of digitalization and the «eEccomerce» sector, as 
well as federal laws and other legal acts, statistical data, and reference materials.

Results. It is revealed that there are disadvantages of the current budgetary 
mechanism of municipal authorities. A variant of the integration of the budget mech-
anism into the digital environment is proposed, which makes it possible to generate 
additional sources of income for local authorities.

Practical implications. It is advisable to apply the results obtained in the field 
of public administration, namely in the mechanism of budget policy of municipal 
authorities and its transformation through integration into the digital environment.

Keywords: local self-government; budget mechanisms; interbudget transfers; 
grants; subsidies; subventions; market economy; taxes and fees; digital economy; 
digitalization; marketplaces; Ecommerce
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Введение
После перехода от плановой к рыночной экономике, за следующие 

тридцать с небольшим лет произошел ряд структурных изменений в об-
ласти развития бюджетной и законодательной политики как на федераль-
ном, так и на региональном и местном уровнях, в результате которых по-
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следние значительно потеряли свою самодостаточность в политическом 
и экономическом плане. 

Вместе с тем, руководство страны предпринимает значительные шаги 
для развития местного самоуправления, а последние налоговые законо-
дательные изменения в совокупности с эффективным использованием 
бюджетных механизмов в цифровой среде дают возможность муниципа-
литетам совершенствовать собственные источники доходов и повышать 
эффективность реализации своих полномочий.

За последние десятилетие экономические взаимоотношения внутри 
страны трансформировались в сторону цифровых экосистем, в рамках 
которых потребитель может закрыть все свои потребности в одном ме-
сте. В связи с этим, необходима адаптация местных налогов к вызовам 
цифровой экономики.

В эпоху онлайн-торговли и стремительного развития «еСommerce» в 
Российской Федерации, муниципалитетам необходимо адаптировать те-
кущие механизмы налогов и сборов под новую экономическую модель, 
выраженную в значительной части в цифровой среде.

Целью исследования является анализ и исследование цифровизации 
бюджетного механизма муниципальных органов власти, разработка пред-
ложений по совершенствованию источников дохода муниципалитетов в 
цифровой среде и выработать направления развития бюджетного механиз-
ма на уровне местных бюджетов за счет частичного интеграции бюджетных 
механизмов муниципальных органов в цифровую среду.

Материалы и методы исследования представляют собой комплексный 
подход, сочетающий качественные и количественные методы анализа. Эм-
пирическая база сформирована на основе изучения федеральных законов, 
нормативно-правовых актов, а также научных публикаций, посвящённых 
вопросам бюджетной и налоговой политики, цифровизации, электронная 
коммерции (Ecommerce) и цифровой трансформации.

Результаты и обсуждение
Формирование интереса профессионального и научного сообщества 

к вопросам развития механизмов бюджетной политики муниципальных 
органов власти проходило через призму сформированного понятия Ми-
шеля Фуко «эпистема», характеризующая исторически изменяющуюся 
структуру, которая определяет условия возможности образований сознания 
и культуры в конкретный исторический период развития того или иного 
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общества. Становление местного самоуправления и первые шаги созда-
ния налоговой политики на разных этапах своего времени под влиянием 
внутренних и внешних факторов рекуррентно проходила ступень истори-
ческого ревизионизма. 

Переход от советской плановой модели к рыночной экономике совре-
менной России положил начало переосмысления политике местного само-
управления, выраженная в создание условий самодостаточности муници-
палитетам, о чем явно свидетельствует 12 статья Конституции Российской 
Федерации, в рамках которой: «В Российской Федерации признается и га-
рантируется местное самоуправление. Местное самоуправление в преде-
лах своих полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправления 
не входят в систему органов государственной власти»[1].

Рис. 1. Структура расходов местных бюджетов в 2023 году в %, млрд руб. [21].

Спустя более 30 лет от принятой Конституции Российской Федерации, 
развитие местного самоуправления в России ни раз проходило период ре-
формирования, наиболее значительным стали, как и в начале своего пути 
конституционные поправки от 14.03.2020 года «О совершенствовании регу-
лирования отдельных вопросов организации и функционирования публич-
ной власти», ознаменовавший переход муниципалитетов в «единую систе-
му публичной власти», в рамках которой, произошло изменение правовых 
основ, повлекшее за собой укрепление интеграции с государственной вла-
стью, имплементирующееся в более зависимую форму централизации и 
ослабления самостоятельности местного самоуправления [10].
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Интеграция в систему публичной власти небеспочвенная, местные 
власти так и не обрели экономическую самодостаточность, о чем прямо 
свидетельствуют данные на конец 2023 года [14]. При налоговом и нена-
логовом доходе в 2,325 триллиона рублей на конец 2023 года общий объем 
расходов составил 7,118 триллионов рублей, структура которых представ-
лена следующим образом:

Нивелирование финансовой самодостаточности муниципальных орга-
нов власти в отношении законодательно закрепленных полномочий ком-
пенсируется межбюджетными трансфертами, сумма которых превысила 
4,7 триллиона рублей и составляет 67,2% от совокупного дохода местных 
бюджетов [21]. 

Рис. 2. Динамика объема межбюджетных трансфертов в доходах МО                                     
в 2022-2024 году, млрд руб. [21].

В условиях ограниченных возможностей в отношении самостоятельно-
го развития налоговых поступлений межбюджетные трансферты, с одной 
стороны, становятся возможностью митигировать риски неисполнения 
обеспечения полномочий в отношении расходов, связанных с поддержа-
нием и развитием социально значимых направлений на закрепленных за 
муниципалитетами территориями, с другой стороны, привязывают мест-
ные власти к финансированию от федерального и регионального бюджетов 
через делегирование полномочий.

По состоянию на 2023 год в 84 субъектах Российской Федерации про-
изведена передача полномочий на муниципальный уровень, вместе с тем 
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23 субъекта воспользовались переданными полномочиями более 10 раз. 
Следовательно, для ¼ муниципалитетов межбюджетные трансферты яв-
ляются единственным способом по обеспечению своих территорий, что 
создает дополнительные риски для страны в период появлений кризисных 
явлений на внутреннем и внешнем рынках [21].

Проведя ретроспективу истории становления местного самоуправления 
и текущего социально-экономического положения муниципальных органов 
власти в современной России, можно заключить, что основной тренд все 
же направлен в сторону централизации посредством усиления контроля и 
передачи полномочий через межбюджетные трансферты.

Неотъемлемой частью бюджетной политики местного самоуправления 
безусловно являются налоговые и неналоговые механизмы, за счет кото-
рых формируется основная часть доходов обеспечивающих социально-
экономическое положение муниципалитетов, об этом и свидетельствуют 
научные труды отечественных авторов, которые десятилетиями исследуют 
становление бюджетной политики муниципальных органов власти [14].

По мнению Мусаевой Х. М., «разработка совершенной методики на-
логового планирования, позволяющая достоверно и максимально точно 
оценивать возможный уровень налоговых поступлений, в настоящее время 
является одним из направлений совершенствования процесса бюджетного 
планирования» [19].

Матвеева В. В. и Мазур Л. В., считают, что «самым многочисленным 
уровнем бюджетной системы является местный. Между тем именно на 
данном уровне ощущается постоянная нехватка финансовых ресурсов для 
выполнения функций, закрепленных за ним в соответствии с Бюджетным 
кодексом Российской Федерации несмотря на то, что в рамках осущест-
вления расходных полномочий данный уровень бюджетной системы яв-
ляется приоритетным в обеспечении уровня и качества жизни населения 
соответствующей территории» [17].

Леонова С. Н., рассматривая вопросы местных бюджетов, определила, 
что «на уровне муниципалитетов наиболее значимыми для органов МСУ 
являются такие финансовые инструменты регулирования территориаль-
ного развития, как местные налоговые льготы и нормативы налоговых 
доходов, передаваемые в местные бюджеты» [15].

С одной стороны, сложно не согласиться с отечественными автора-
ми: бюджетное планирование муниципальных органов власти в первую 
очередь сопряженно с налоговыми и неналоговыми поступлениями, от 
которых и зависит стабильность и развитие бюджетной политики, c дру-
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гой стороны, в условиях дефицитного бюджета страны, рассмотрение 
вопроса передачи части федеральных и региональных налогов в кратко-
срочной перспективе не кажется возможным. В текущее непростое время 
для страны местные власти должны самостоятельно находить возможно-
сти развития своей бюджетной базы, например, через совершенствование 
механизма автоматизации сбора налогов, интеграции текущих налоговых 
механизмов в цифровую среду, повышения качества управления бюджет-
ными средствами, которые в краткосрочной перспективе способны укре-
пить местные бюджеты.

Одним из наиболее эффективных подходов к развитию налоговых и 
неналоговых поступлений местных бюджетов могло бы стать решение о 
модернизации текущих бюджетных механизмов в цифровой среде. 

Российская Федерация по итогам 2023 года является лидером по росту 
розничных онлайн продаж (+36% г.г) [14], при этом начиная с 2016 года 
среднеежегодный темп роста объема онлайн-продаж «e-commerce» со-
ставляет 44%, совокупные продажи за 2024 год составили 10,6 триллионов 
рублей, а посещаемость пяти крупнейших «маркетплейсов» составляет 
1.044 миллиарда визитов в месяц [22]. 

Рис. 3. Рейтинг стран по наибольшему росту онлайн продаж в 2023 году, в %[16].

Такой уровень спроса обеспечивается «экосистемным» подходом циф-
ровых сервисов, где потребитель может закрыть все свои потребности, 
не выходя из одного приложения, что в результате приводит к экономии 
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времени покупателей и сокращению клиентского пути для потребителей 
и бизнеса.

Цифровизация бюджетного механизма должна позволить не только 
автоматизировать текущие налоговые и неналоговые поступления, но и 
сформировать новые, так как в отсутствие способности местных властей 
реализовывать свои бюджетные полномочия за счет собственных налого-
вых и неналоговых поступлений, независимо от экономического и поли-
тического положения страны, местные налоговые механизмы либо тес-
но зависимы от региональной и федеральной налоговой политики, как в 
случае с НДФЛ, либо неспособны ввиду своего незначительного объема 
поступлений самостоятельно обеспечивать проводимую социально-эконо-
мическую политику на закрепленных за собой территориях, как в случае 
с торговым сбором, земельным и туристическим налогами.

Рассматривая возможности дополнительного формирования собствен-
ных доходов муниципалитетов, мы, как правило, упираемся к местным на-
логам и сборам, закрепленные 15 статьей Налогового Кодекса Российской 
Федерации, а именно [12]:

•	 Налог на имущество физических лиц (НИФЗ)
•	 Земельный налог
•	 Торговый сбор
•	 Туристический налог 
При этом, если налог на имущество физических лиц, земельный и тури-

стический налог уже всеобъемлюще используется как механизм налоговых 
поступлений, то торговой сбор в настоящий момент времени доступен в 
трех городах России: Москва, Санкт-Петербург, Севастополь, но установ-
лен только в городе Москва, где исчисление осуществляется: 

•	 через объекты стационарной торговой сети без торговых залов 
(кроме автозаправочных станций);

•	 через объекты нестационарной торговой сети (кроме разносной 
торговли);

•	 через объекты стационарной торговой сети с торговыми залами;
•	 через вендинговые автоматы.

Причиной нераспространения торгового сбора на территории всех му-
ниципалитетов в Российской Федерации являются:

•	 Дополнительная финансовая нагрузка на малый бизнес. Для не-
которых малых предпринимателей уплата торгового сбора может 
стать дополнительным финансовым бременем, особенно в условиях 
экономической нестабильности.
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•	 Принцип неравномерность нагрузки между муниципалитетами. Тор-
говый сбор может неравномерно распределять налоговую нагруз-
ку на бизнес, так как разные регионы могут устанавливать разные 
ставки налога, что приводит к перекосам в налогообложении.

•	 Регуляторная песочница. Торговый сбор может стать дополнитель-
ным административным барьером для бизнеса, так как требует от 
предпринимателей дополнительных временных и финансовых за-
трат на его уплату и отчетность.

•	 Снижение конкуренции. Высокий уровень сборов может снизить 
конкуренцию и препятствовать развитию рынка, создавая барьеры 
для новых коммерсантов.

Все вышеуказанные проблемы в действительности являются значи-
тельным барьером для всеобъемлющего использования данного механизма 
муниципалитетами, но только если смотреть на торговый сбор, как на ин-
струмент оффлайн-торговли, что и является проблемой для по-настоящему 
действенному использованию данного механизма.

При этом в последние 20-летие Российская Федерация совершила су-
щественный прорыв в цифровизации множества процессов, особенно это 
коснулось онлайн-торговли. По итогам 2024 года объем онлайн-торговли 
в России в относительной величине вырос до 15% от общих продаж в це-
лом в торговле. Об этом в июне 2025 года сообщил замглавы Минпромтор-
га Роман Чекушов. Минпромторг России ожидает удвоения доли онлайн-
торговли в общем объёме розничной торговли в РФ к 2030-2031 гг. - до 
30-35%. По данным Ассоциации компаний интернет-торговли (АКИТ), в 
1-м квартале 2025 года доля e-commerce в общем объёме розницы соста-
вила 18,3%. На конец 2024 года этот показатель равнялся 16,2% [16].

Об этом также свидетельствует маркетинговое исследование Интер-
нет-торговли в России 2024 года от «Data insight», в рамках которого доля 
eCommerce составила 19% от всей розничной торговли и 37% от непро-
довольственной розничной торговли. 

Российская Федерации является одним из лидеров по темпам роста 
онлайн-торговли, граждане страны разных возрастов все чаще и чаще со-
вершают заказы в цифровой среде, а главным положительным критерием в 
отношение расширения торгового сбора в онлайн-торговлю, является сама 
доставка товара по закрепленному адресу, в этом случае прозрачно опре-
деляется муниципалитет, который и будет формировать дополнительный 
доход на основании закрепленной за собой территории и установленной 
ставки торгового сбора.
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Рис. 4. Доля «ECommerce» от рынка ритейла, в % [16].

Вместе с тем, наиболее предпочитаемым способом доставки являются 
«пункты выдачи заказов» (далее ПВЗ), тем самым муниципалитеты зная 
текущее количество ПВЗ на своей территории, смогут прогнозировать свои 
доходы в отношении торгового сбора, а также будут нацелены на стиму-
лирование онлайн-торговли и поддержания бизнес-среды.

Рис. 5. Предпочитаемый способ доставки, в % [16].

В дополнение к этому, по данным «Ассоциации компаний интернет-
торговли», на регионы и муниципалитеты в настоящее время приходится 
около 77% всего объема интернет-торговли, и рост продаж в них продолжа-
ет наблюдаться [22]. Механизм торгового сбора в цифровой среде в логике 
учета «по месту доставки товара» позволяет четко отслеживать каждую 
операцию и корректно перераспределять процент от каждого полученного 
заказа на территории муниципалитета. А потенциал применения данного 
механизма в большей степени характеризует исследование «Datainsight», 
в рамках которого уже к 2028 году количество заказов достигнет 13240, а 
темп роста останется двухзначенным и составим 12% [16].
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Механизм торгового сбора в цифровой среде в логике учета «по ме-
сту доставки товара» позволяет четко отслеживать каждую операцию и 
корректно перераспределять процент от каждого полученного заказа на 
территории муниципалитета. 

Опираясь на текущие прогнозы развития динамики количества заказов 
и доли интернет-торговли в регионах и муниципалитетах, можно верх-
неуровнего в достаточно консервативном сценарии промоделировать по-
тенциальный размер дохода от введения «цифрового торгового сбора» 
следующим образом (таблица 1): 

Таблица 1.
Потенциальный размер дополнительного дохода                                                            

бюджетов муниципалитетов в зависимости от доли заказов и размера 
«цифрового торгового сбора» в млн. руб.

Период 2021 2022 2023 2024 2025

Кол-во заказов, млн шт. 1 700 2 860 5 150 7 380 9 410
Доля заказов в муниципали-

тетах 5% 85 143 258 369 471

Размер торгового сбора

1 руб 85 143 258 369 471
2 руб 170 286 515 738 941
3 руб 255 429 773 1107 1412
4 руб 340 572 1030 1476 1882
5 руб 425 715 1288 1845 2353

Доля заказов в муниципали-
тетах 10% 170 286 515 738 941

Размер торгового сбора

1 руб 170 286 515 738 941
2 руб 340 572 1030 1476 1882
3 руб 510 858 1545 2214 2823
4 руб 680 1144 2060 2952 3764
5 руб 850 1430 2575 3690 4705

Доля заказов в муниципали-
тетах 15% 255 429 773 1107 1412

Размер торгового сбора

1 руб 255 429 773 1107 1412
2 руб 510 858 1545 2214 2823
3 руб 765 1287 2318 3321 4235
4 руб 1020 1716 3090 4428 5646
5 руб 1275 2145 3863 5535 7058

Источник: составлено автором на основе [16].

Как мы видим из вышеуказанного расчета, если в 2021 году введение 
«цифрового торгового сбора» могло принести муниципалитетам от 85 до 
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425 миллиардов дополнительного дохода, то уже в 2025 году с учетом ро-
ста количества заказов сумма дохода могла составить от 471 до 2823 мил-
лиардов рублей, что подтверждает наиболее своевременный момент для 
реализации данного механизма.

Проводить исчисление «цифрового торгового сбора» можно и от обо-
рота, что с одной стороны нейтрализует нивелирование среднего чека, с 
другой стороны создаст более сложную форму администрирования и кон-
троля на стороне муниципалитета.

В этом случае, при текущем прогнозе развития динамики объема он-
лайн-продаж, дополнительный доход от введения «цифрового торгового 
сбора» составит от 0,67 до 17,6 миллиардов и может быть представлен 
следующим образом: 

Таблица 2.
Потенциальный размер дополнительного дохода                                           

бюджетов муниципалитетов в зависимости от объема заказов и размера 
цифрового торгового сбора в млрд. руб.

Период 2021 2022 2023 2024 2025

Объем онлайн-продаж, трлн. руб. 3,9 5,3 9,9 10,7 13,5
Доля объемов в 

муниципалитетах, трлн. руб. 5% 0,19 0,26 0,49 0,53 0,67

Размер торгового сбора

0,25% 0,21 0,36 0,64 0,92 1,18
0,50% 0,43 0,72 1,29 1,85 2,35
0,75% 0,64 1,07 1,93 2,77 3,53
1,00% 0,85 1,43 2,58 3,69 4,71
1,25% 1,06 1,79 3,22 4,61 5,88

Доля объемов в 
муниципалитетах, трлн. руб. 10% 0,39 0,53 0,99 1,07 1,35

Размер торгового сбора

0,25% 0,43 0,72 1,29 1,85 2,35
0,50% 0,85 1,43 2,58 3,69 4,71
0,75% 1,28 2,15 3,86 5,54 7,06
1,00% 1,70 2,86 5,15 7,38 9,41
1,25% 2,13 3,58 6,44 9,23 11,76

Доля объемов в 
муниципалитетах, трлн. руб. 15% 0,585 0,795 1,485 1,605 2,025

Размер торгового сбора

0,25% 0,6 1,1 1,9 2,8 3,5
0,50% 1,3 2,1 3,9 5,5 7,1
0,75% 1,9 3,2 5,8 8,3 10,6
1,00% 2,6 4,3 7,7 11,1 14,1
1,25% 3,2 5,4 9,7 13,8 17,6

Источник: составлено автором на основе [16].
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Заключение
Становление местного самоуправления и первичного формирования 

понятия механизма бюджетной политики муниципалитетов исторически 
проходило разные этапы своего формирования, но ни на одном из них так 
и не получилось обрести достаточный уровень автономии местной власти 
для реализации своих полномочий без участия центральной власти. Об-
разование налоговой политики муниципальных органов власти во многом 
связано с устойчивым развитием страны, позволяющим децентрализовать 
внутренние налоговые доходы и сборы. Под постоянным влиянием вну-
тренних и внешних политических факторов создание сбалансированной 
трехуровневой структуры власти является затруднительной задачей, даже 
при совершенном уровне управления.

Несмотря на устойчивый социально-экономический рост прошлых 
лет и ежегодное повышение налоговых доходов муниципалитетов, мест-
ные власти по-прежнему не способны обеспечивать свои полномочия 
на закрепленных за ними территориях без помощи федеральных и ре-
гиональных властей. Основной причиной этому служит несостоятель-
ность собственной налоговой базы, высокая привязка к межбюджетным 
трансфертам и вытекающая из этого потеря мотивации местных властей 
на изменение своего положения, что агрегированно приводит к мало-
значительному повышению качества жизни граждан, проживающих в 
муниципальных образованиях.

Привычное понятие механизма налоговой политики муниципалитетов 
стало архаичным, изменился уклад экономики: если ранее внутренний ва-
ловый продукт был наиболее зависим от производственных мощностей, 
то в настоящее время основным его источником является сфера услуг и 
цифровая коммерция. Вместе с тем, основные налоговые возможности му-
ниципальных органов власти были закреплены более 20 лет назад, и все 
последующие пересмотры незначительно, а порою и никак не влияли на 
распределение налоговых поступлений местных бюджетов.

В отношении развития механизма налоговой политики муниципалите-
тов, наше видение сводится не к перераспределению текущих налоговых 
поступлений между федеральным, региональным и местным бюджета-
ми, которая практически невозможна в краткосрочной перспективе ввиду 
дефицитного бюджета и текущей внешнеполитической ситуации вокруг 
России, а в формировании новых подходов, позволяющих через повыше-
ние качества управления собственными налоговыми доходами, создание 
профильных механизмов размещения временно свободных бюджетных 
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средств и интеграцию в цифровую экономику, что позволит укрепить бюд-
жетную структуру муниципальных органов власти.

Сформулированные вышеуказанные нововведения позволят гармонич-
но дополнить возможности муниципальных органов власти на развитие 
собственных механизмов налоговой политики, не реформируя текущую 
трехуровневую структуру распределения налоговых поступлений. Ква-
зи-формы предлагаемых решений не вызовут внутренних противоречий, 
так как верхнеуровнево не затрагивают текущие налоговые и неналого-
вые процессы, а также не направлены на перераспределение бюджетных 
средств. Дополнением этого станет рост компетенции внутри управления 
муниципальных образований, позволяющий в условиях последовательно-
го социально-экономического развития страны передавать новые функции 
и полномочия местным властям для обретения самодостаточности и ис-
полнения своих полномочий без финансовой поддержки федеральных и 
региональных властей. Несмотря на это, проблемы муниципальной бюд-
жетной политики намного шире понятия бюджетного механизма, и на ре-
шение каждой задачи необходимо смотреть во взаимосвязи с внутренними 
и внешними факторами, влияющими на бюджетную, исполнительную и 
законодательную структуру местного самоуправления.
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