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СИСТЕМА МОНИТОРИНГА И ОЦЕНКИ 
УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНОВ

Е.В. Евлампиева

Аннотация
Обоснование. В настоящее время проблема устойчивого развития регио-

нов, включающая экологические, экономические, социальные и управленче-
ские компоненты, является одной из наиболее значимых в современном мире. 
В данном контексте становится актуальным система оценки устойчивого раз-
вития, также активно разрабатываются различные инструменты, включая по-
казатели и рейтинги устойчивости.

В данной статье автор исследует концепцию устойчивого развития, анали-
зирует существующие методы оценки региональных экономических систем 
и рассматривает опыт анализа деятельности российских регионов, изучает 
различные подходы к оценке эффективности развития регионов, включая 
ESG-подход (Экология, Социум, Корпоративное управление) и ЭКГ-рейтинг 
(Экология, Кадры, Государство), применяемые в России. В результате сфор-
мулированы ключевые выводы о перспективах развития системы оценки эф-
фективности и устойчивости регионального развития.

Цель исследования. Анализ теоретических и практических подходов к 
оценке устойчивого развития российских регионов с учетом повышения их 
конкурентоспособности, экономического роста и благосостояния населения, 
а также рассмотреть применение современных инструментов мониторинга 
устойчивости, таких как ESG-подход и ЭКГ-рейтинг.

Материалы и методы. В данном исследовании используются общенауч-
ные методы, статистический и структурно-функциональный подходы. Приме-
нение системного и сравнительного методов позволяет достичь намеченных 
результатов и сформулировать выводы исследования.

Результаты. Концепция устойчивого развития становится все более ак-
туальной на региональном уровне управления. В России процесс перехода 
к устойчивому развитию возможен только при условии сбалансированного 
функционирования всех субъектов федерации, также при поддержке страте-
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гических инициатив регионов с учетом местных особенностей и соответствия 
национальным целям.

На уровне регионов наблюдается заметный рост внимания к парадигме 
устойчивого развития. Современное понимание устойчивости региона тре-
бует комплексного подхода, охватывающего экологические, социальные, эко-
номические и управленческие аспекты, поскольку именно такой баланс обе-
спечивает как экономическое благополучие, так и сохранение окружающей 
среды. Предстоящие исследования будут направлены на детальный анализ 
существующих рейтингов российских регионов и разработку инновационных 
метрик для оценки устойчивого развития, а также в изучении потенциала ESG- 
подхода и ЭКГ-рейтингов для более точной оценки устойчивости регионов.
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устойчивого развития; ESG-рейтинг; рейтинг ЭКГ-регион; устойчивое раз-
витие; государственное управление
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Abstract
Background. The issue of sustainable regional development, encompassing 

environmental, economic, social, and governance components, is currently one of 
the most significant in the modern world. In this context, a system for assessing 
sustainable development is becoming increasingly relevant, and various tools, 
including sustainability indicators and ratings, are being actively developed.

The theoretical foundation of this research delves into the principles of sustainable 
development. It scrutinizes current methodologies for evaluating regional economic 
structures, surveys the track record of analyzing Russian regions, and investigates 
diverse frameworks for gauging regional progress, such as the ESG model and the 
ECG rating prevalent in Russia. The findings highlight the potential for establishing 
a robust system to measure the efficacy and resilience of regional advancement.
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Purpose. The purpose of the research was to analyze theoretical and applied 
perspectives on formulating and evaluating sustainable regional growth, with 
the overarching goals of boosting their competitive edge and fostering economic 
prosperity and societal welfare.

Materials and methods. The study utilizes general scientific methods, statistical 
approaches, structural-functional approaches, systemic and comparative methods allows 
for the achievement of the intended results and the formulation of research conclusions. 

Results. The concept of sustainable development is becoming increasingly 
relevant at the regional level of governance. In Russia, the transition to sustainable 
development is only possible with the balanced functioning of all federal entities, 
supported by regional strategic initiatives that take into account local circumstances 
and align with national goals.

As a result of this project, there is growing interest in the concept of sustainable 
development of the regional level of governance. Contemporary sustainable regional 
development implies balanced development across environmental, social, economic, 
and governance dimensions, which is directly linked to economic well-being and 
environmental protection.

Based on the findings, the study showed some prospects for further research 
include analyzing Russian regional ratings, developing new indicators of sustainable 
development, and exploring the potential of the ESG approach and ECG ratings to 
more accurately assess regional sustainability.

Keywords: region; sustainable development assessment; sustainability 
indicators; ESG rating; ECG rating; sustainable development; public administration
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Введение
В современных политических системах стабильное развитие регионов 

является ключевым показателем, отражающим качество жизни граждан и 
эффективность государственного управления. Этот показатель формирует-
ся на основе стратегического планирования и развития территорий. Несо-
мненно, повышение уровня доходов населения, обеспечение доступности 
медицинских и образовательных услуг, а также поддержание экологической 
безопасности являются фундаментальными факторами, стимулирующими 
экономический рост как на национальном, так и на региональном уровнях.

В системе государственного управления приобретает особую акту-
альность концепция устойчивого развития, которая влияет на функцио-
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нирование экономических систем, в том числе и на региональном уров-
не. Улучшение качества жизни людей, развитие экономики, социальное 
благополучие и экологическая безопасность – все это критически важно 
для того, чтобы регионы могли успешно конкурировать и эффективно 
использовать ресурсы. Именно такое комплексное взаимодействие эко-
номики, социальной сферы, управления и экологии создает фундамент 
для устойчивого развития, которое отвечает потребностям настоящего и 
будущих поколений. Появление системы оценок уровня устойчивого раз-
вития, многообразия индикаторов для анализа данных дает перспективу 
достижения целей устойчивого развития как на национальном уровне, 
так и в рамках функционирования региональных экономических систем.

Материалы и методы исследования сформированы на основе обще-
научного подхода, дополненного статистическими и структурно-функци-
ональными методами. Системный и сравнительный анализ обеспечили 
достижение запланированных исследовательских результатов и форми-
рование научно обоснованных заключений. Исследование базируется на 
теоретическом анализе принципов устойчивого развития социально-эко-
номических систем регионов, а также на изучении существующих методик 
оценки их устойчивости и перспектив дальнейшего функционирования в 
современных условиях.

Результаты и обсуждение
Теоретические основы устойчивого развития. В Российской Федера-

ции государственная политика в области обеспечения устойчивого эконо-
мического и социального развития государства осуществляется в контексте 
реализации национальных целей развития Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года и на перспективу до 2036 года [31]. Термин «устойчивое 
развитие» (англ. Sustainable development) изначально обозначал процесс 
изменений, в котором эксплуатация природных ресурсов, направление ин-
вестиций, ориентация научно-технического развития, развитие личности 
и институциональные изменения согласованы друг с другом и укрепляют 
нынешний и будущий потенциал для удовлетворения человеческих по-
требностей и устремлений [11]. В 70-е годы 20 века появились активные 
научные исследования по вопросам ограниченности природных ресурсов 
и нарушения экологического равновесия в результате деятельности чело-
века [12], также проводились международные мероприятия и создавались 
первые организаций, изучавшие глобальные процессы и вопросы экологии.
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В 1972 году были запущены два значимых международных проекта: 
Международная федерация институтов перспективных исследований и 
Римский клуб. Этот же год стал переломным для экологии благодаря Кон-
ференции ООН по окружающей среде в Стокгольме и созданию Програм-
мы ООН по окружающей среде (ЮНЕП). Ключевым моментом в форми-
ровании современного экологического мышления стало издание в 1980 
году Всемирной стратегии охраны природы (ВСОП), где было официально 
признано понятие устойчивого развития. Более глубокое осмысление этой 
концепции произошло во второй редакции ВСОП. Впоследствии, сохране-
ние планетарных систем жизнеобеспечения и обеспечение устойчивого по-
требления возобновляемых ресурсов стали центральными темами исследо-
ваний в области национальной и глобальной экологической безопасности.

Также Международной комиссией по окружающей среде и развитию 
(МКОСР) в 1987 году был опубликован доклад «Наше общее будущее» 
об устойчивом развитии, которое должно быть направлено на «удовлет-
ворение потребностей настоящего времени, не подрывающее способность 
будущих поколений удовлетворять свои собственные потребности» [16]. 
Для достижения и поддержания экологического равновесия была сформу-
лирована новая концепция - устойчивое развитие. Эта модель предполага-
ет комплексное рассмотрение и интеграцию экономической сферы (через 
инновации и развитие), социальной сферы (через социальную защиту и 
соблюдение прав человека) и экологической сферы деятельности человека.

В конце 90-х годов 20 века перед государствами остро встал вопрос о воз-
действии экономики на окружающую среду, что способствовало принятию в 
1992 году «Повестки дня на XXI век» в рамках Саммита Земли ООН в Рио-
де-Жанейро (Конференция ООН по окружающей среде и развитию, ЮНСЕД). 
Данная повестка определила взаимосвязь социально-экономического развития 
территорий и экологических, в том числе, ресурсных вопросов [7]. Уже в 2002 
году Всемирный саммит ООН по устойчивому развитию выступил с призывом 
к мировому сообществу активно внедрять принципы устойчивого развития 
для долгосрочного удовлетворения основных человеческих потребностей при 
сохранении ресурсов планеты. Все это во многом диктует необходимость при-
нятия эффективных мер, направленных на поддержку экологического баланса 
при обеспечении дальнейшего экономического прогресса. В настоящее время, 
идея устойчивого развития завоевала широкое признание в научном сообще-
стве, деловых кругах и на уровне государственного управления.

В 1994 году Россия официально заявила о своем намерении двигать-
ся к устойчивому развитию, что было закреплено Указом Президента РФ 
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[33]. Два года спустя, в 1996 году, была принята Концепция перехода к 
устойчивому развитию [32]. Согласно этому документу, устойчивое раз-
витие означает социально-экономический прогресс, который не наносит 
ущерба природным ресурсам. Концепция также подчеркивает, что повы-
шение уровня жизни должно происходить в пределах экологической ем-
кости биосферы, чтобы избежать необратимых изменений в природе [32]. 
Государство признается ключевым игроком в этом процессе, ответствен-
ным за трансформацию всех структур и мотивацию граждан, бизнеса и 
общества к достижению целей устойчивого развития. Российский подход к 
устойчивому развитию полностью соответствует международным нормам, 
рассматривая его как способ разрешения противоречий между человеком 
и природой для обеспечения гармоничного будущего.

В 2021 году утверждена Стратегия социально-экономического развития 
Российской Федерации с низким уровнем выбросов парниковых газов до 
2050 года [24], которая стала еще одним ориентиром для формирования по-
литики устойчивого развития в рамках сохранения экологического равно-
весия, «поддержки человеческого капитала и социальной ответственности, 
формирования «зеленой» экономики» [8, с.760].

Несомненно, на современном этапе развития российского государ-
ства парадигма устойчивости включается в общий глобальный контекст 
функционирования государственного управления большинства стран. Еще 
в 2015 году 193 страны, входящие в ООН, приняли резолюцию «Преоб-
разование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года» [25]. По итогам принятой резолюции были опреде-
лены 17 целей устойчивого развития – ЦУР ООН, касающихся развитию 
инфраструктуры, социальной сферы, экологического равновесия, устойчи-
вого развития государств и городов и т.д. Многие национальные проекты, 
федеральные проекты, государственные программы Российской Федерации 
созвучны с Повесткой-2030 и ЦУР ООН.

В рамках реализации Повестки-2030 в России к 2020 году был разра-
ботан Национальный набор показателей ЦУР, учитывающий националь-
ные особенности и цели развития. Этот гибкий инструмент мониторинга 
прогресса ежегодно пересматривается и дополняется. По состоянию на 
2024 год перечень включает 183 показателя (116 региональных) [20]. Для 
решения вопросов, связанных с управлением качеством жизни населения 
в регионах, также в 2020 году создан Экспертный совет по устойчивому 
развитию (ЭСУР) [23]. Многие эксперты [3] подчеркивают необходимость 
изучения проблем устойчивого развития в российских условиях, особенно 
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в контексте государственного управления процессом устойчивости. Важ-
но отметить, что «категория устойчивое развитие изначально определя-
лось как создание социально-ориентированной экономики, основанной 
на разумном использовании ресурсной базы и охране окружающей среды, 
не подвергающей риску возможность будущих поколений удовлетворять 
свои потребности» [5, с. 45]. Но в настоящее время можно утверждать, 
что устойчивое развитие «рассматривается сквозь призму проблем эколо-
гии как совокупность трех факторов: стабильности, сбалансированности 
и пропорциональности экономического развития на региональном или 
национальном уровне» [5, с. 45-46]. При этом, триединство устойчивого 
развития всё чаще дополняется четвёртым - управленческим, охватыва-
ющий деятельность государственных и муниципальных органов власти, 
а также бизнеса. «Управленческая составляющая позволит продвинуть и 
направить к практическому воплощению все намеченные для реализации 
цели и задачи в ключевых аспектах (сферах)» [5, с. 83-84]. Таким обра-
зом, современное научное сообщество предлагает расширить концепцию 
устойчивого развития (Рис. 1) «до четырех составляющих, включающих 
экологическую, социальную, экономическую и управленческую сферы» 
[13, с. 83-84].

Рис. 1. Основные критерии устойчивого развития [13; 16].

В настоящее время успешная реализация принципов устойчивого раз-
вития на национальном уровне все больше зависит от функционирования 
регионов. Во многом, стремление к устойчивому развитию в «управлении 
территориями, в том числе регионами, всегда нацелено на достижение по-
ступательного развития, основными параметрами которого в большинстве 
программно-стратегических документов значатся рост уровня доходов на 
душу населения, повышение показателей качества жизни, наращивание 
ВРП, инвестиционная и инновационная активность и др.» [10, с. 16]. Не-
сомненно, при эффективном управлении на уровне регионов необходимо 
придерживаться стратегических целей и задач, соответствующих курсу го-
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сударства для достижения устойчивого развития [6; 9; 10]. Существенное 
влияние на региональное развитие оказывают территориальные особен-
ности, связанные с климатическими условиями, природными ресурсами и 
их использованием, с демографическим капиталом. Процесс цифровиза-
ции системы государственного управления также влияет на устойчивость 
регионов. Все это способствует повышению интереса к системе оценки 
и анализа перспективы использования ресурсов без ущерба для будущих 
поколений. Была выработана система оценки устойчивого развития по 
трем векторам измерения: влияние на окружающую среду, выполнение 
социальных задач и эффективное управление самой организацией (ESG-
критерии, от англ. Environmental, Social, Governance). Термин ESG впер-
вые был использован в 2004 году в докладе Генерального секретаря ООН 
Кофи Аннана «Неравнодушный побеждает» (Who Cares Wins. Connecting 
Financial Markets to a Changing World). Он предложил управленцам круп-
ных мировых компаний включить эти принципы в свои стратегии, в пер-
вую очередь для борьбы с изменением климата [41].

Составляющие элементы ESG (экологический, социальный и управ-
ленческий) направлены на достижение целей устойчивого развития (Рис. 
2). Но экономическая составляющая отражена в управленческой катего-
рии. Единый глобальный и полный список индикаторов, по которым идет 
оценка ESG пока отсутствует. Рейтинговые агентства, разработчики меж-
дународных и национальных стандартов отчетности, отдельные деловые 
ассоциации и компании создают собственные направления в рамках ESG. 
Это связано с региональной и отраслевой спецификой в государствах [34]. 
В целом, использование любой компанией или организацией перечислен-
ных ESG-принципов отражается на ее инвестиционной привлекательности, 
улучшая деловую репутацию и способствует поиску новых решений для 
технологичности и инновационности бизнеса [22].

В настоящее время, в условиях стратегического управления на наци-
ональном и региональном уровнях, все больше становится актуальным 
применение ESG показателей для многих стран мира, в том числе и для 
России. «Преимущества устойчивого ESG развития для региональных эко-
номических систем связано с достижением долгосрочной экономической 
стабильности. Устойчивое развитие способствует созданию устойчивой 
экономической системы, которая может адаптироваться к изменениям и 
кризисам. Фокус на социальные аспекты и экологическое благополучие 
способствует улучшению условий жизни и здоровья населения. Инвесторы 
все чаще отдают предпочтение регионам и компаниям, которые придержи-
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ваются принципов устойчивого развития, что способствует привлечению 
капитала» [29, с. 238]. Методология ESG-рейтинга учитывает экологиче-
ские, социальные и управленческие факторы, создающие базу для оценки 
качества управления территориальным развитием.

Рис. 2. Основные критерии ESG – рейтинга [34; 41].

Система мониторинга и оценки устойчивого развития регионов. 
ESG-повестка стала неотъемлемой частью процесса формирования и осу-
ществления государственной политики на национальном и региональ-
ном уровнях [2]. Регионы в условиях реализации национальных целей 
оказывают влияние друг на друга, стремясь к формированию политики 
устойчивого развития. Во многом, стремление к устойчивому развитию в 
системе «управления территориями, в том числе регионами, всегда наце-
лено на достижение поступательного развития, основными параметрами 
которого в большинстве программно-стратегических документов значатся 
рост уровня доходов на душу населения, повышение показателей качества 
жизни, наращивание ВРП, инвестиционная и инновационная активность 
и др.» [10, с. 16]. В настоящее время, именно ESG- индикаторы взяты за 
основу измерения развития регионов, в том числе и в России.

В 2021-2023 годы Центральный банк России разработал подходы к 
ESG -рейтингованию и утвердил рекомендации по составлению отчетов 
об устойчивом развитии. Первоначальные разработки в сфере ESG не 
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были напрямую направлены на оценку развития регионов. Тем не менее, 
впоследствии специализированные рейтинговые агентства начали инте-
грировать ESG -критерии в анализ деятельности субъектов РФ, причем 
каждое агентство прибегает к своей собственной, неповторимой системе 
показателей для оценки устойчивого развития регионов (Рис. 3). Такое 
разнообразие подходов позволяет получить более полное представление 
о региональных экономических системах, но стандартизированные пока-
затели могли бы обеспечить большую объективность оценки.

Рис. 3. Основные показатели устойчивого развития российских                                          
рейтинговых агентств [17-20].

Широкий спектр методов, используемых для анализа соответствия 
регионов ESG-принципам, обуславливает значительные различия в их 
рейтинговых показателях, которые зависят от конкретного оценочного 
агентства.

Рейтинг ЭКГ-регион: новый инструмент оценки устойчивого раз-
вития территорий. Агентство RAEX представило на Петербургском 
международном экономическом форуме в 2025 году новый инициатив-
ный проект - ЭКГ-рейтинг [38]. Его ключевым элементом стал рейтинг 
ЭКГ - регион, разработанный для оценки прогресса регионов России в 
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достижении национальных целей устойчивого развития. ЭКГ-регион на-
целен на то, чтобы дать субъектам федерации возможность проактивно 
выявлять проблемные зоны и устанавливать приоритеты для движения к 
устойчивому развитию. Для этого были выбраны 17 объективных метрик 
(показателей), сгруппированных по трем направлениям: «Экология» (Э), 
«Кадры» (К) и «Государство» (Г). В итоговой оценке «Экология» имеет 
вес 20%, а «Кадры» и «Государство» – по 40% каждый.

Оценка участников рейтинга осуществляется на основе совокупности 
критериев, включающих как количественные показатели, отражающие ди-
намику развития региона, так и качественные индикаторы, демонстрирую-
щие степень вовлеченности регионального бизнес-сектора в реализацию 
национальных приоритетов и задач устойчивого развития (ЭКГ-рейтинга 
всех региональных компаний). Количество метрик минимизировано с це-
лью сосредоточить внимание потребителей рейтинга на ключевых пока-
зателях развития (Рис. 4).

Рис. 4. Основные направления показателей рейтинга ЭКГ-регион [38].

Все региональные показатели оценивались по стобалльной шкале. Для 
достижения максимального результата в 100 баллов региону необходимо 
было бы лидировать по всем 17 оцениваемым параметрам. По результатам 
исследования наивысший балл по регионам составил чуть более 65, при 
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этом минимальный результат составил 36 баллов. Таким образом, ни один 
регион не смог достичь абсолютного лидерства. Новый инструмент оцен-
ки, охватывающий экологические, кадровые и государственные аспекты, 
позволяет определить, насколько регионы соответствуют национальным 
целям устойчивого развития, и помогает им определить приоритеты для 
достижения этих целей [31]. ЭКГ-рейтинг служит новой платформой для 
адаптации ESG-принципов к текущим условиям и потребностям России.

Проведенный ЭКГ - рейтинг регионов показал, что Ханты-Мансийский 
и Ямало-Ненецкий автономные округа, а также Тюменская область заняли 
лидирующие позиции (см. Таблицу 1). Эти нефтегазовые регионы выделяют-
ся высоким валовым региональным продуктом (ВРП), умеренным уровнем 
водопользования и загрязнения воздуха. Несмотря на высокие показатели 
продолжительности жизни, отраженные в кадровом индексе, по уровню 
рождаемости и миграционному приросту они оказались в нижней части 
рейтинга [38]. В исследовании приняли участие 82 субъекта РФ, за исклю-
чением Москвы, Санкт-Петербурга, Севастополя, а также новых регионов 
(Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запо-
рожской и Херсонской областей) [30]. Ленинградская область занимает 6-е 
место с рейтингом 53,62 балла, что подтверждает её высокий уровень управ-
ления и сбалансированное развитие по сравнению с большинством регионов.

Таблица 1.
Топ-10 российских регионов по ЭКГ-рейтингу (2025 г.)

Ме-
сто Регион Рей-

тинг Ключевые особенности

1 Ханты-Мансийский автономный 
округ – Югра

65.10 Лидер по ВРП, умеренное 
экологическое воздействие

2 Ямало-Ненецкий автономный 
округ

60.68 Высокий экономический 
потенциал, слабые демогра-
фические показатели

3 Тюменская область 57.13 Сильная экономика, сбалан-
сированное развитие

4 Республика Татарстан (Татар-
стан)

56.76 Развитая промышленность и 
управление

5 Тульская область 54.93 Хорошие показатели в госу-
дарственном управлении и 
кадрах

6 Ленинградская область 53.62 Высокий уровень цифрови-
зации и государственного 
правления
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7 Курская область 52.17 Средние показатели по всем 
компонентам

8 Мурманская область 52.07 Арктический регион с 
устойчивым управлением

9 Республика Адыгея (Адыгея) 51.97 Небольшой регион с хо-
рошими управленческими 
практиками

10 Новгородская область 51.38 Близость к Ленобласти по 
уровню развития

Составлено по [38].

Система рейтингов ESG-подхода и ЭКГ-регион подхода становится 
эффективным показателем устойчивого развития экономических регио-
нальных систем. Северо-Западный федеральный округ (СЗФО) является 
одним из лидеров рейтингов устойчивого развития, имеющий выгодное 
географическое положение и выход к морю, что способствует развитию 
внешнеэкономических связей. Округ представляет собой территорию с 
ярко выраженной промышленной специализацией. Именно развитая ин-
фраструктура и доминирование обрабатывающих производств обеспечи-
вают ему значительное конкурентное преимущество.

По данным рейтингового агентства НРА [27] в 2023 году Санкт-
Петербург возглавил ESG-рейтинг регионов СЗФО, продемонстрировав 
«продвинутый» уровень устойчивого развития особенно в области со-
циальной сферы. Ленинградская, Новгородская, Вологодская, Мурман-
ская области, Ненецкий АО и Республика Карелия показали «развитый» 
уровень, а Калининградская область и Республика Коми – «умеренный». 
Архангельская и Псковская области находятся на «развивающемся» и «на-
чальном» уровнях соответственно (Таблица 2).

Таблица 2. 
Регионы Северо-Западного федерального округа (ESG-рейтинг, 2023 г.)

Регион ESG-уровень Позиция
город федерального значения Санкт-Петербург продвинутый 1
Ленинградская область развитый 2
Новгородская область развитый 3
Ненецкий автономный округ развитый 4
Вологодская область развитый 5
Республика Карелия развитый 6
Мурманская область развитый 7
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Республика Коми умеренный 8
Калининградская область умеренный 9
Архангельская область развивающийся 10
Псковская область начальный 11

Составлено по [27].

Таким образом, по результатам ESG-рейтинга, проведенного агентством 
НРА, регионы стремятся к развитию экологического баланса, социальной 
сферы, при этом управленческая сфера находится на достаточно высоком 
уровне функционирования, что свидетельствует о том, что управленческий 
аспект быстрее дает видимые результаты [27].

В 2025 году агентством RAEX проведен рейтинг ЭКГ-регион («Эко-
логия», «Кадры», «Государство») Северо-Западного федерального округа 
[26], который показал, насколько достижения регионов СЗФО соответству-
ют национальным целям устойчивого развития (Таблица 3).

Таблица 3. 
Рейтинг ЭКГ-регион Северо-Западного федерального округа                                                         

без учета Санкт-Петербурга (2025 год)
Регион ЭКГ-рейтинг

Ленинградская область 53.62
Мурманская область 52.07
Новгородская область 51.38
Калининградская область 50.84
Вологодская область 47.76
Республика Карелия 41.58
Архангельская область 40.82
Ненецкий автономный округ 40.38
Псковская область 38.50
Республика Коми 36.54

Составлено по [26].

Результаты ЭКГ рейтинга показывают иные результаты по сравнению 
с ESG-подходом. Среди лидеров рейтинга Ленинградская область, Мур-
манская область, Новгородская область, ориентированные на активное со-
циально-экономическое развитие. Калининградская область, Вологодская 
область, а также Республика Карелия находятся в «среднем звене» рейтинга 
с достаточно хорошими цифровыми показателями. Обращает внимание на 
себя показатель Республики Коми, который по ESG-рейтингу регион зани-
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мает «умеренную» позицию, по ЭКГ рейтингу – последнюю ступень. Во 
многом это связано с учетом тех показателей, которые важны в ЭКГ рей-
тинге, обозначающие результативность выполнения национальных целей 
развития государства. В частности, в рамках экологического показателя 
возможен достаточно высокий уровень экологических проблем, таких как 
загрязнение от добычи ресурсов, разливы нефти. В кадровом развитии 
основные проблемы Республики Коми включают демографический кри-
зис с оттоком населения и проблему безработицы, что становится причи-
ной уменьшения числа квалифицированных сотрудников, уменьшение и 
снижение качества человеческого капитала. Удаленность от центральных 
регионов России и сложные климатические особенности влекут за собой 
снижение инвестиционной привлекательности для потенциальных инве-
сторов. Это также становится причиной более низкого показателя блока 
«Государство».

Лидером по устойчивому развитию в Северо-западном федеральном 
округе по данным анализа ЭКГ-регион стала Ленинградская область. Та-
ким образом, Ленинградская область заняла шестое место в России и пер-
вое - на Северо-Западе по направлению реализации национальных целей 
развития страны [30]. В рамках рейтинга ЭКГ-регион проведена оценка 
соответствия регионов целям устойчивого развития в области охраны 
окружающей среды, роста качества жизни и доходов населения, государ-
ственного управления, кадрового обеспечения, бюджетной эффективности 
и функционирования инвестиционного климата. Несомненно, Ленинград-
ская область занимает одно из ведущих мест среди субъектов Российской 
Федерации по уровню промышленного производства, инвестиционной 
активности, инфраструктурному развитию. Вместе с тем, регион сталки-
вается с рядом вызовов, включая неравномерность развития территорий, 
дефицит трудовых ресурсов, экологические проблемы и необходимость 
модернизации социальной сферы. Эти обстоятельства обуславливают не-
обходимость комплексного анализа и поиска путей совершенствования го-
сударственного управления социально-экономическим развитием региона.

Представляется актуальным введение нового дополнительного крите-
рия в систему рейтинг ЭКГ-регион - «Технологии» (Technologies), включа-
ющий в себя цифровизацию и новые технологии, электронные возможно-
сти предоставления государственных услуг и документооборота, внедрение 
интеллектуальных систем в городской и жилищно-коммунальной сфере, 
телемедицины (Рис. 5). В 2021 году на государственном уровне принято 
решение обязать регионы разработать и утвердить планы цифровой транс-
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формации. Эти стратегии охватывают широкий спектр отраслей, включая 
здравоохранение, образование, государственное управление, строительство 
и ЖКХ, транспорт, энергетику, науку, агропромышленный комплекс, фи-
нансовые услуги, промышленность, экологию и социальную сферу. С 2026 
года планируется перезапуск этих проектов. Для оценки эффективности 
цифровой трансформации регионов будет использоваться система из 61 
показателя, в том числе 18 параметров для оценки работы региональных 
руководителей, ответственных за цифровую трансформацию [28].

Рис. 5. Модель рейтинга-ЭКГТ - регион, составлено автором на основе [38].

В 2025 году началась реализация Национального проекта «Экономика 
данных и цифровая трансформация государства» [14], целью которого ста-
ла цифровая трансформация экономики, социальной сферы, и в целом, го-
сударственного и муниципального управления. По состоянию на 1 октября 
2025 года достигнуты плановые значения по ряду показателей (Таблица 4).

Таблица 4.
Основные показатели реализации национального проекта                             

«Экономика данных и цифровая трансформация государства»                                                                                                                                     
в Российской Федерации за 2025 год (данные на октябрь, 2025 г.)

Показатели Достигну-
тые значе-
ния

План Отклоне-
ние

Оценка

Индекс зрелости рынка 
данных

9,5% 9,4% +0,1 п.п. Выполнен с не-
большим пере-
выполнением

Уровень цифровой зре-
лости государственного 
управления и социаль-
ной сферы

18,96% 16,14%) +2,82 п.п. Существенное 
перевыполнение

Рост инвестиций в оте-
чественные ИТ-решения

112,2% 108,9% +3,3 п.п. Перевыполне-
ние

Доступ домохозяйств к 
качественному Интернету

93% 93% 0 Полное выпол-
нение



202 Сибирский журнал экономических и бизнес-исследований, Vol. 14, № 4, 2025

Электронные государ-
ственные услуги на 
ЕПГУ/РПГУ

57,86% 50% +7,86 п.п. Значительное 
перевыполнение

Массовые социально 
значимые услуги в элек-
тронной форме

99,02% 95,5% +3,52 п.п. Выполнено с 
запасом

Проактивные /момен-
тальные государствен-
ные услуги

12 12 0 Полное выпол-
нение

Переход на российское 
ПО в ключевых от-
раслях

51,1% 50% +1,1 п.п. Небольшое 
перевыполнение

Доля российского ПО в 
госсекторе

74,7% 74% +0,7 п.п. Незначительное 
перевыполнение

Предотвращение ИТ-
мошенничества

100% 100% 0 Полное выпол-
нение

Обработка трафика, об-
рабатываемого АСБИ 
(автоматизированной 
системой обеспечения 
безопасности)

100% 98% +2 п.п. Перевыполне-
ние

Составлено по [15; 35].

По итогам анализа большинство ключевых показателей выполнены 
в полном объеме или даже превышены, что свидетельствует об успеш-
ной реализации национального проекта на текущем этапе. Почти все 
социально значимые услуги (99%) доступны в электронной форме, бо-
лее 57% всех государственных услуг оказываются через ЕПГУ/РПГУ 
(Единый портал государственных и муниципальных услуг/ Региональ-
ный портал государственных услуг), а это значительно выше плана. 
93% домохозяйств обеспечены качественным интернетом - важный 
шаг к цифровому равенству. Развивается проактивное взаимодействие 
с гражданами: 12 ключевых услуг доступны без подачи заявления или 
в момент обращения, более половины (51,1%) организаций в ключе-
вых отраслях перевели свои процессы на российское программное обе-
спечение (ПО). В государственном секторе доля отечественного ПО 
достигла 74,7%, что снижает зависимость от иностранных решений, 
также 100% трафика российского сегмента интернета обрабатывается 
системой безопасности (АСБИ). Создана платформа противодействия 
мошенничеству, и все попытки ИТ-мошенничества в рамках монито-
ринга были предотвращены.
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Хотя цифровая зрелость государственного управления и социальной 
сферы достигла 18,96%, это всё ещё небольшая доля от потенциального 
максимума, что требует дальнейшего масштабирования. В общем анализе 
развития цифровизации и технологий не указаны региональные различия, 
поэтому возникает необходимость рассматривать примеры конкретных ре-
гионов, например, цифровизация в Москве и Санкт-Петербурге может зна-
чительно опережать регионы. Показатель доступа к интернету (93%) доста-
точно хороший, но 7% домохозяйств всё ещё остаются вне цифровой среды.

По состоянию на октябрь 2025 года Россия демонстрирует высокие тем-
пы и качественные результаты цифровой трансформации. Развиваются элек-
тронные государственные услуги и проактивное государство, формирует-
ся активно технологический суверенитет, укрепляется кибербезопасность. 
Дальнейшие шаги должны быть направлены на снижение цифрового нера-
венства между регионами, повышение уровня цифровой грамотности насе-
ления, углубление интеграции цифровых решений в малый и средний бизнес.

Одним из регионов, который успешно приступил к реализации нового 
нацпроекта «Экономика данных», является Ленинградская область. В на-
чале 2025 года Ленинградская область заняла 17 место [35] среди регионов 
РФ в федеральном рейтинге цифровой трансформации. Рост показателей 
цифровой зрелости и востребованность электронных сервисов у жителей 
Ленинградской области становится базисом для развития экономики ре-
гиона и роста благополучия населения (Таблица 5).

Таблица 5. 
Анализ цифровизации Ленинградской области по итогам 2024 года

Показатель Значение Комментарий
Уровень цифровой зрелости 
экономики Ленобласти 91,2% На 9,1 % выше, чем в 2023 г.

Федеральный план Минцифры 84,0% Перевыполнен на 7,2 %
Число заявлений через портал 
Госуслуг 12 млн В 4 раза больше, чем в 2023 г. 

(3 млн)
Пользователи сервиса «Моё 
здоровье» 861,59 тыс. Рост на 62,3% по сравнению 

с 2023 г.
Заявки ИТ-специалистов на 
льготную ипотеку 5,6 тыс. В 4 раза больше, чем в 2023 г. 

(увеличение на 300%)
Составлено по [4; 14].

Регион демонстрирует одну из самых успешных региональных стра-
тегий цифровизации в России. 12 млн электронных заявлений - это не-
сомненный показатель доверия и удобства цифровых сервисов, что де-
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монстрирует высокую вовлеченность населения. Практически 861 тыс. 
человек воспользовались цифровым здравоохранением (рост на 62% за 
год), что говорит об активном внедрении e-health. Также о развитии ИТ-
кадров и технологического суверенитета можно судить по росту коли-
чества ИТ-специалистов, оформивших льготную ипотеку - это сигнал о 
росте ИТ-кадрового потенциала и привлекательности региона для спе-
циалистов.

В настоящее время, регион входит в ТОП-3 по внедрению биометрии 
в МФЦ [4], что повышает безопасность и удобство идентификации граж-
дан, а также подтверждает активное внедрение отечественных цифровых 
технологий, включая искусственный интеллект, в рамках национального 
проекта до 2030 года. Это делает Ленобласть показательным регионом для 
масштабирования лучших практик цифровизации по всей стране.

Таким образом, показатель уровень цифровой зрелости, стремительный 
рост использования цифровых сервисов, активное развитие ИТ-кадров и 
инфраструктуры, внедрение передовых технологий (биометрия, ИИ) - все 
это становится основой для внедрения в ЭКГ - рейтинг региона показателя 
«Технологии». Т.к. в целом, Россия уверенно движется к формированию 
современной цифровой экономики и «умного» государства, ориентиро-
ванного на гражданина.

Система рейтинга ЭКГТ-регион может стать современным эффек-
тивным показателем устойчивого развития экономических региональ-
ных систем. «Развитие цифровых технологий, цифровая трансформация 
российских регионов весьма значимы в целях обеспечения стабильного 
роста качества жизни людей и подходящих условий разных областей 
деятельности посредством задействования цифровых возможностей» 
[1, с.10]. Исследователи [37, 39] выделяют ряд позитивных результатов 
внедрения цифровых технологий в государственное управление такие, 
как повышение результативности работы государственных органов, 
предоставление более качественных услуг населению, избавление от 
рутинной бюрократии, налаживание эффективной коммуникации между 
различными уровнями власти и улучшение качества жизни граждан в 
цифровой среде.

В условиях стремительной цифровизации [36, 40] и повышения конку-
ренции между регионами за инвестиции, внедрение современных техно-
логий должно стать одним из стратегических приоритетов регионального 
управления в условиях формирования нового технологического уклада на 
национальном и глобальном уровне.
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Заключение
В современных условиях устойчивое социально-экономическое разви-

тие регионов напрямую зависит от экологических, социальных и управ-
ленческих аспектов. Это требует оценки существующих вызовов и раз-
работки обоснованных изменений в системе регионального управления. 
Разные методы изучения устойчивого развития могут давать отличающиеся 
результаты и интерпретации. Исследования показывают значительные из-
менения в том, как российские административные центры субъектов РФ 
воспринимают и применяют ESG-подход. Эти изменения не случайны, а 
являются результатом глобальных геополитических и экономических пере-
мен. Происходит адаптация ESG-стандартов к российским условиям, что 
позволяет более глубоко анализировать устойчивое развитие, учитывая 
современные тенденции в экономике регионов. Наблюдается переход от 
отдельных инициатив к созданию системных и институционально закре-
пленных механизмов интеграции ESG- рейтинга в управление городами 
и регионами. Это является реакцией на новые вызовы и способом адапти-
роваться к изменяющейся внешней и внутренней среде.

В исследовании впервые систематизирован рейтинг ЭКГ-регион, яв-
ляющийся новой российской разработкой оценки устойчивого развития 
регионов. Автором предложен новый подход исследования развития реги-
онов через реализацию национальных проектов: рейтинг ЭКГТ – регион, 
который станет современным и эффективным показателем, необходимым 
для оценки устойчивого развития региональных экономических систем.
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