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Аннотация
Обоснование. Актуальность исследования связана с отсутствием в россий-

ской научной и профессиональной среде консенсуса относительно различий и 
механизмов взаимосвязи стратегического планирования и мастер-планирования. В 
результате подходы к разработке и реализации документов стратегического плани-
рования и мастер-планов нередко оказываются несогласованными, что затрудняет 
восприятие территории как целостного объекта управления. Социально-экономи-
ческие и пространственные проблемы рассматриваются раздельно, а приоритеты 
развития муниципальных образований в рамках стратегического цикла формули-
руются недостаточно системно.

Цель исследования состоит в теоретическом анализе механизмов согласования 
мастер-планирования и стратегического планирования на муниципальном уровне 
на основе концепции стратегического соответствия.

Материалы и методы. Методологическую основу исследования составляют 
системный и структурно-функциональный подходы, а также сравнительный анализ 
научных работ в области стратегического управления и муниципального менед-
жмента. Стратегическое планирование рассматривается в контексте положений 
Федерального закона № 172-ФЗ как как система целеполагания, планирования и 
управления социально-экономическим развитием муниципальных образований. 
Мастер-планирование рассматривается как инструмент, находящийся на пересе-
чении подходов стратегического управления, градостроительного планирования 
и социально-экономического развития территорий.

Результаты. Установлено, что согласование мастер-планирования и стратеги-
ческого планирования на муниципальном уровне обеспечивается посредством ме-
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ханизмов стратегической согласованности и стратегического выравнивания. Стра-
тегическая согласованность обеспечивает взаимосвязь документов стратегического 
и территориального планирования, а стратегическое выравнивание – трансляцию 
стратегических целей в программы, проекты и инструменты пространственного 
развития. Показано, что в российских исследованиях интеграции мастер-плани-
рования в систему стратегического планирования основное внимание уделяется 
стратегической согласованности, тогда как механизмы стратегического выравни-
вания разработаны в меньшей степени.

Научная новизна исследования заключается в разграничении механизмов стра-
тегической согласованности и стратегического выравнивания применительно к за-
дачам стратегического и пространственного развития муниципальных образований.

Область применения результатов. Результаты исследования могут быть ис-
пользованы для совершенствования системы стратегического и территориального 
планирования, а также для повышения согласованности управленческих решений 
на муниципальном уровне.

Ключевые слова: муниципальное управление; стратегическое планирова-
ние; пространственное развитие; муниципальная стратегия; мастер-планирова-
ние; мастер-план; стратегическое выравнивание; стратегическая согласованность
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Abstract
Background. The study addresses the coordination of master planning and strate-

gic planning at the municipal level. Its relevance is determined by the lack of a stable 
consensus in Russian academic and professional discourse on the distinction between 
these types of planning and on the mechanisms of their interrelation. This uncertainty 
complicates the formation of an integrated system for managing the socio-economic and 
spatial development of municipalities.

Purpose. The purpose of the study is to provide a theoretical analysis of the mech-
anisms for coordinating master planning and strategic planning at the municipal level, 
drawing on elements of the strategic fit concept.
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Methodology. The study is based on systemic and structural-functional approaches, 
as well as on a comparative analysis of academic sources on strategic planning, master 
planning, spatial development, and municipal governance.

Results. The study shows that the coordination of master planning and strategic plan-
ning is ensured through two interrelated mechanisms: strategic consistency and strategic 
alignment. Strategic consistency provides horizontal coherence between strategic and 
spatial planning documents, while strategic alignment ensures the translation of strate-
gic goals into programs, projects, and instruments of spatial development instruments. 
Russian research on the integration of master planning into strategic planning mainly 
focuses on consistency mechanisms, whereas alignment mechanisms remain less devel-
oped. The novelty of the study lies in distinguishing these mechanisms in relation to the 
strategic and spatial development of municipalities.

Practical implications. The findings may be used to improve strategic and spatial 
planning practices and to increase the coherence of managerial decisions at the munic-
ipal level.

Keywords: municipal governance; strategic planning; spatial development; munic-
ipal strategy; master planning; master plan; strategic alignment; strategic consistency
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Введение
В последние годы мастер-планирование получило широкое распро-

странение в практике управления развитием муниципальных образова-
ний Российской Федерации. Вместе с тем место мастер-плана в системе 
стратегического и территориального планирования остается недостаточно 
определенным как в нормативном, так и в методологическом отношении. 
Это затрудняет формирование целостного механизма управления терри-
ториальным развитием и повышает риск рассогласования между страте-
гическими приоритетами муниципального образования и инструментами 
их пространственной реализации.

В действующей российской системе стратегического планирования 
ключевым документом муниципального уровня выступает стратегия со-
циально-экономического развития муниципального образования (далее – 
муниципальная стратегия), разрабатываемая в соответствии с положе-
ниями Федерального закона № 172-ФЗ [11]. Пространственное развитие 
обеспечивается посредством документов территориального планирования 
и градостроительного регулирования. В то же время мастер-план не имеет 
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нормативно закрепленного места в системе документов стратегического 
или территориального планирования, несмотря на его активное исполь-
зование при разработке долгосрочных концепций развития территорий.

Российская практика мастер-планирования отличается разнообразием 
подходов и отсутствием единого методологического контура. Эта неопре-
деленность сохраняет актуальность в междисциплинарных дискуссиях, а 
одним из возможных условий ее преодоления может стать законодательное 
закрепление правового статуса мастер-плана [1; 12, с. 108]. 

В научной литературе мастер-план рассматривается как инструмент 
согласования социально-экономических и пространственных приорите-
тов развития территории, однако подходы к определению его функций и 
взаимосвязи с муниципальной стратегией существенно различаются. От-
сутствие единой методологической основы затрудняет определение ме-
ханизмов интеграции мастер-планирования в систему муниципального 
управления и обусловливает необходимость дальнейшего теоретического 
осмысления данной проблемы.

В рамках настоящего исследования мастер-план рассматривается как 
комплексный документ концептуального характера, объединяющий эле-
менты стратегического и пространственного планирования и предназна-
ченный для формирования долгосрочного видения развития территории и 
определения пространственных механизмов достижения стратегических 
целей муниципального образования.

Цель исследования состоит в теоретическом анализе механизмов со-
гласования мастер-планирования и стратегического планирования на му-
ниципальном уровне на основе концепции стратегического соответствия. 
Для достижения цели выявляются, систематизируются и сопоставляются 
соответствующие механизмы.

Материалы и методы
Методологическую основу исследования составляют системный и 

структурно-функциональный подходы, а также положения концепции 
стратегического соответствия. Системный подход позволяет рассматри-
вать стратегическое и территориальное планирование как элементы еди-
ной системы муниципального управления; структурно-функциональный 
подход – раскрывать их функции и взаимосвязи в этой системе. В работе 
использованы методы сравнительного анализа и логического моделирова-
ния для выявления механизмов согласования мастер-планирования и стра-
тегического планирования. Теоретическую базу исследования составляют 
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публикации российских и зарубежных ученых в области стратегического 
управления, а также муниципального менеджмента.

Результаты и обсуждение
В зарубежной литературе, посвященной муниципальному управле-

нию, широко используются понятия стратегической согласованности 
(англ. strategic consistency) и стратегического выравнивания (англ. strategic 
alignment) [14; 18]. Эти категории рассматриваются в рамках более широкой 
концепции стратегического соответствия [15; 20]. Первоначально концепция 
стратегического соответствия была разработана в исследованиях корпора-
тивного управления для анализа взаимосвязи между стратегией организа-
ции, ее структурой и механизмами реализации. Вместе с тем последующее 
развитие подходов к публичному управлению показало возможность ее 
применения к территориальным системам управления. Такое применение 
обусловлено тем, что как в корпоративных, так и в муниципальных системах 
возникает необходимость обеспечения соответствия между стратегическими 
целями, организационными механизмами их достижения и инструментами 
практической реализации [5, c. 97]. Несмотря на различие конечных целей 
деятельности коммерческих организаций и органов публичной власти, логи-
ка согласования стратегического целеполагания и управленческих действий 
сохраняет универсальный характер, что позволяет использовать концепцию 
стратегического соответствия для анализа взаимодействия стратегического 
планирования и мастер-планирования на муниципальном уровне.

Применительно к муниципальному уровню концепция стратегическо-
го соответствия позволяет рассматривать стратегическое планирование 
и мастер-планирование как взаимосвязанные элементы единой системы 
управления развитием территории. Их интеграция предполагает как со-
держательную согласованность документов, так и организационно-управ-
ленческое выравнивание процессов реализации. 

Для задач настоящего исследования целесообразно методологически 
разграничить механизмы стратегической согласованности и стратегическо-
го выравнивания. В таксономии стратегического выравнивания, разрабо-
танной применительно к бизнес-структурам, это различие проводится сле-
дующим образом: выравнивание описывает иерархическую сонастройку 
стратегических инструментов в определенный момент времени, тогда как 
согласованность обозначает более гибкое соотнесение этих инструментов 
друг с другом, обеспечивающее преемственность и реакцию на сигналы 
внешней среды [16]. 
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В логике настоящего исследования данные категории интерпретиру-
ются следующим образом. Стратегическая согласованность (механизм 
согласованности) обеспечивает горизонтальную увязку и непротиворе-
чивость документов стратегического и территориального планирования, 
а также последовательность их разработки и реализации на муниципаль-
ном уровне. Акцент в этом случае делается на координационных и ин-
ституциональных аспектах работы с комплексом плановых документов, а 
также на создании условий для синхронизации управленческих действий. 
Стратегическая согласованность, таким образом, выступает механизмом 
совместимости элементов системы планирования (стратегического, тер-
риториального и бюджетного) и отражает степень их содержательного 
и функционального соответствия. Подобное понимание согласованно-
сти соответствует подходам, рассматривающим интеграцию документов 
стратегического управления как многоаспектный процесс. Выделяют-
ся содержательный, процедурный, административный и секторальный 
аспекты интеграции политик, планов и программ на местном уровне, 
подчеркивая, что согласованность достигается не только посредством 
увязки целей и задач, но и через координацию процедур, участников и 
механизмов принятия решений [17].

Стратегическое выравнивание (механизм выравнивания), в свою оче-
редь, обеспечивает вертикальную сонаправленность, предполагающую 
адаптацию нижестоящих уровней управления к стратегическим целям 
верхнего уровня. В рамках стратегического выравнивания ключевое значе-
ние приобретают приведение организационной структуры в соответствие 
с выбранными стратегическими приоритетами, ориентация подразделений 
на достижение общих целей, их вертикальная декомпозиция целей и их 
трансляция в инструменты практической реализации: программы, проекты, 
меры и мероприятия. Одной из технологий стратегического выравнивания 
является каскадирование управленческих решений.

Соответственно, стратегическая согласованность обеспечивает непро-
тиворечивость документов планирования, а стратегическое выравнивание 
связывает цели, задачи и инструменты их реализации на разных уровнях 
муниципального управления. Предлагаемое разграничение механизмов 
стратегической согласованности и стратегического выравнивания носит 
аналитический характер и позволяет выделить различия в объектах воз-
действия, типах управленческих связей и способах реализации стратеги-
ческих приоритетов на муниципальном уровне. Сравнительная характе-
ристика данных механизмов представлена в табл. 1.
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Таблица 1.
Сравнительная характеристика механизмов стратегической согласованности              
и стратегического выравнивания в контексте муниципального управления * 

Table 1. A Comparative Analysis of the Mechanisms of Strategic Alignment                                            
and Strategic Harmonization in the Context of Municipal Governance *

Критерий Стратегическая 
согласованность

Стратегическое 
выравнивание

Основная на-
правленность

Обеспечение непротиво-
речивости документов и 

решений

Обеспечение реализации страте-
гических целей

Тип управ-
ленческих 

связей

Горизонтальные
(координационные)

Вертикальные 
(иерархические)

Объект воз-
действия 

Документы стратегического, 
территориального и бюджет-

ного планирования

Система управления и механиз-
мы реализации

Ключевая 
задача

Согласование приоритетов и 
процедур

Трансляция стратегических це-
лей в практическую деятельность

Основные 
инструменты

Межведомственная коор-
динация, согласительные 

процедуры, синхронизация 
документов

Декомпозиция целей, каскади-
рование показателей, проектное 

управление

Уровень про-
явления

Межотраслевой и межведом-
ственный

Межуровневый и внутриоргани-
зационный

Результат Совместимость документов 
и управленческих решений

Сонаправленность деятельности 
участников реализации стратегии

Риск при от-
сутствии

Конфликты целей и противо-
речия между документами

Разрыв между стратегическим 
целеполаганием и реализацией

Логика функ-
ционирования

Обеспечение институци-
ональной совместимости 
системы планирования

Обеспечение реализации страте-
гических целей через управлен-

ческие механизмы
* Составлено автором
* Compiled by the author

Опора на это разграничение позволяет по-новому интерпретировать 
подходы российских исследователей к интеграции мастер-планирования 
в систему стратегического и территориального планирования на муници-
пальном уровне. В данном контексте анализ литературы осуществляется 
с точки зрения двух механизмов: стратегической согласованности и стра-
тегического выравнивания.

В научной и экспертной среде мастер-планы нередко сопоставляются с 
генеральными планами [7, с. 100]. Такой подход преимущественно соотно-
сится с механизмом стратегической согласованности, поскольку акцентиру-
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ет институциональную и документарную увязку уровней территориального 
планирования. В ряде исследований, напротив, мастер-план трактуется как 
стратегический документ комплексного развития территории, обеспечива-
ющий увязку градостроительной и социально-экономической политики. 
Генеральный план в такой логике рассматривается преимущественно как 
инструмент последующей детализации и реализации положений страте-
гического мастер-плана. В этом случае усиливается элемент стратегиче-
ского выравнивания, связанный с трансляцией стратегических решений в 
пространственные и проектные инструменты реализации.

Результаты анализа российских мастер-планов показывают, что значи-
тельная часть их содержания включает элементы, характерные для стра-
тегий социально-экономического развития: стратегический анализ, це-
леполагание, сценарное прогнозирование и формирование приоритетов 
развития. В этой связи обоснованной представляется модель, при кото-
рой мастер-план концентрируется на концептуальных аспектах социаль-
но-экономического и пространственного развития территории, тогда как 
технические и регламентные положения переносятся в иные документы 
системы планирования [4, с. 57]. Данная модель сочетает оба механизма: 
стратегическую согласованность (на уровне распределения функций до-
кументов) и стратегическое выравнивание (на уровне трансляции целей в 
инструменты реализации).

Вместе с тем нормативно закрепленная модель соотношения мастер-
планов и документов стратегического планирования в российской системе 
публичного управления отсутствует, а научные подходы к их интеграции 
остаются недостаточно разработанными. Исследователи указывают на 
риски дублирования функций документов, возникновения противоречий 
между ними и нарушения системности муниципального управления раз-
витием территорий [13, c. 148-149]. Эти проблемы в основном относятся 
к дефициту стратегической согласованности в системе планирования. В 
научной литературе предпринимаются попытки систематизировать под-
ходы к увязке стратегического и территориального планирования. Так, А. 
А. Сурнина выделяет ресурсные, информационные, организационно-про-
цедурные и законодательные барьеры этого процесса, а также предлагает 
классификацию методик их согласования. Однако существующие подходы 
преимущественно ориентированы на выявление факторов сближения и в 
меньшей степени раскрывают механизмы практической синхронизации 
документов стратегического и пространственного планирования в рам-
ках единой управленческой модели [9, c. 109]. Таким образом, они пре-
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имущественно относятся к логике стратегической согласованности, тогда 
как вопросы стратегического выравнивания остаются недостаточно раз-
работанными.

В исследовании Е. И. Москвитиной анализируется зарубежный опыт 
интеграции мастер-планирования в систему стратегического планирования 
территориального развития. Автор обращает внимание на необходимость 
учета экологического компонента при согласовании стратегических и про-
странственных решений и рассматривает стратегическую экологическую 
оценку как один из возможных механизмов такой интеграции [8, с. 214]. В 
целом зарубежный опыт демонстрирует тенденцию к усилению взаимос-
вязи стратегического целеполагания и пространственного планирования 
как основы устойчивого территориального развития [3, с. 326; 10, с. 288]. 
Этот подход можно соотнести как с механизмом согласованности, прояв-
ляющимися в интеграции процедур, так и с механизмами выравнивания, 
связанными с учетом экологических и пространственных ограничений в 
целеполагании.

В качестве иллюстрации сложной модели взаимодействия стратеги-
ческого и пространственного планирования может рассматриваться опыт 
Москвы как города федерального значения с многоуровневой системой 
стратегического управления. В модели, представленной И. Н. Ильиной, 
мастер-план Москвы рассматривается как верхнеуровневый документ про-
странственного развития, определяющий стратегические направления пре-
образования территории, а генеральный план – как инструмент их последу-
ющей детализации и реализации. В данной интерпретации стратегический 
мастер-план фактически выполняет функции документа, задающего цели, 
приоритеты и общее видение территориальных преобразований, тогда как 
генеральный план обеспечивает нормативную и проектную детализацию 
соответствующих решений. Вместе с тем подобный подход усложняет си-
стему территориального планирования, поскольку предполагает разработку 
дополнительного документа, статус которого нормативно не определен и 
который во многом дублирует функции стратегии социально-экономиче-
ского развития [7, с. 101-102]. Эта модель преимущественно относится к 
механизму стратегической согласованности, поскольку заостряет проблему 
институциональной дублируемости документов.

По мнению Т. А. Журавлевой, в существующей системе стратегиче-
ского планирования возможны несколько форматов взаимосвязи концеп-
туальных документов: самостоятельное, но взаимосвязанное существова-
ние стратегий социально-экономического и пространственного развития; 
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модель, в которой мастер-план интегрирует стратегию пространственного 
развития и отдельные положения стратегии социально-экономического 
развития; а также локальное мастер-планирование, предполагающее па-
раллельную разработку мастер-плана наряду с базовыми стратегическими 
документами. Последний подход, по мнению автора, может использовать-
ся в условиях ограниченности ресурсов, необходимых для комплексных 
разработок и обеспечения требуемых темпов их подготовки и реализации 
[6, с. 174-175]. Первая и третья модели преимущественно соответствуют 
логике стратегической согласованности, тогда как интеграционная модель 
ближе к механизму стратегического выравнивания.

В работе Л. К. Бабаяна мастер-планирование рассматривается как ин-
струмент разработки новых либо актуализации действующих документов 
стратегического планирования муниципального образования. В рамках 
этого подхода мастер-план может выступать в качестве концептуальной 
основы муниципальной стратегии: его целевой блок интегрируется в стра-
тегию, а проектно-программный – в план мероприятий по ее реализации. 
Кроме того, мастер-план может использоваться как аналитико-проектный 
инструмент корректировки уже действующих стратегических документов 
[2, c. 683-684]. Данный подход в большей степени соответствует механизму 
стратегического выравнивания, поскольку предполагает каскадирование 
целей в программные и проектные инструменты реализации.

Примечательно, что необходимость консолидации стратегического и 
пространственного компонентов территориального развития получила 
отражение и в федеральной повестке. Так, проект методических рекомен-
даций по мастер-планированию, курируемый Минэкономразвития России, 
предусматривает включение в структуру мастер-плана стратегического 
блока, содержащего элементы целеполагания, сценарного анализа и опре-
деления приоритетов территориального развития. Это свидетельствует о 
формирующейся тенденции институционального сближения мастер-пла-
нирования и стратегического планирования в системе муниципального 
управления [12, с. 105]. Однако даже в этих рекомендациях сохраняются 
методологические пробелы, касающиеся содержания и статуса мастер-
планирования [12, с. 116]. В целом данная инициатива отражает усиление 
механизма стратегической согласованности на институциональном уровне.

Анализ изученных источников показывает, что большинство существую-
щих исследований сосредоточено преимущественно на проблематике стра-
тегической согласованности документов стратегического планирования и 
градостроительного регулирования. Основное внимание уделяется вопро-
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сам концептуальной непротиворечивости их положений, институциональ-
ной сходимости и функциональному распределению ролей между муници-
пальными стратегиями, мастер-планами, генеральными планами и другими 
документами. Иными словами, в центре этих исследований находится воз-
можность их бесконфликтного сосуществования. В рамках данных подхо-
дов мастер-планирование рассматривается как инструмент совместимости 
и центр согласования стратегических и территориальных приоритетов раз-
вития муниципальных образований. Данный вывод согласуется с результа-
тами зарубежных исследований стратегического пространственного пла-
нирования, в соответствии с которыми наличие стратегического документа 
само по себе не гарантирует формирования стратегически ориентированной 
практики управления развитием территории [19].

На основе проведенного анализа можно сделать несколько выводов. 
Во-первых, мастер-планирование часто сводится к функции обеспече-

ния согласованности, тогда как его управленческий потенциал как инстру-
мента реализации стратегических целей остается вторичным. В то же время 
значительно менее разработано направление, связанное со стратегическим 
выравниванием системы муниципального управления. В научных рабо-
тах недостаточно раскрываются механизмы вертикальной декомпозиции 
стратегического целеполагания, технологии адаптации организационной 
структуры муниципального управления к приоритетам развития, а также 
способы трансляции этих приоритетов в инструменты проектной и про-
странственной реализации.

Во-вторых, это означает, что существующие исследования описывают 
преимущественно «проблему согласования документов», но не форми-
руют целостного представления о механизме реализации стратегии как 
управленческого процесса.

Для уточнения различия между механизмами целесообразно обозна-
чить основные элементы каждого из них. 

К механизму стратегической согласованности могут быть отнесены:
– формирование разделяемого на политическом и административном 

уровнях муниципального управления стратегического видения развития 
территории;

– обеспечение содержательной взаимосвязи муниципальных политик в 
сфере пространственного, социально-экономического, инфраструктурного 
и бюджетного планирования;

– межмуниципальное взаимодействие при разработке и реализации 
стратегических направлений и инициатив;
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– синхронизация сроков подготовки, актуализации и реализации доку-
ментов стратегического и территориального планирования;

– формирование единой системы индикаторов и мониторинга достиже-
ния стратегических целей развития муниципального образования;

– институционализация процедур межведомственного согласования и 
общественного участия;

– использование механизмов государственно-частного партнерства.
К механизмам стратегического выравнивания могут быть отнесены:
– декомпозиция стратегических целей региона на муниципальный уровень;
– встраивание стратегических приоритетов в муниципальные програм-

мы, проекты и KPI органов местного самоуправления;
– создание проектных офисов стратегического управления;
– закрепление персональной ответственности должностных лиц за до-

стижение стратегически значимых результатов;
– использование цифровых систем мониторинга реализации решений.
В системе муниципального стратегического планирования Российской 

Федерации наблюдается функциональное разделение между документами, 
определяющими долгосрочные цели социально-экономического развития, и 
инструментами пространственного регулирования территории. Несмотря на 
формальное наличие механизмов согласования, данные подсистемы часто 
развиваются автономно, что приводит к разрыву между стратегическим целе-
полаганием и его территориальной реализацией. В этой связи целесообразно 
различать два взаимосвязанных, но функционально различных механизма ин-
теграции: стратегическую согласованность и стратегическое выравнивание.

Стратегическая согласованность отражает способность системы пла-
нирования обеспечивать непротиворечивость стратегических и простран-
ственных документов, а также координацию процедур их разработки. 
Данный механизм преимущественно ориентирован на горизонтальные 
связи между участниками планирования и направлен на снижение инсти-
туциональной фрагментации.

Стратегическое выравнивание, напротив, характеризует вертикальную 
логику интеграции, обеспечивающую трансляцию стратегических целей 
в программы, проекты и инструменты реализации. Его ключевая функция 
заключается в обеспечении управленческой связности между уровнями 
принятия решений и механизмами реализации стратегии.

Таким образом, если стратегическая согласованность обеспечивает фор-
мальную и содержательную совместимость документов, то стратегическое вы-
равнивание формирует механизм их практической реализации. Разрыв между 
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этими механизмами объясняет ограниченную эффективность интеграции ма-
стер-планирования в систему муниципального стратегического управления.

Заключение
Проведенное исследование позволило уточнить структуру взаимодей-

ствия мастер-планирования и стратегического планирования на муници-
пальном уровне и выявить их функциональное разграничение в системе 
муниципального управления.

Установлено, что существующие подходы к интеграции данных инстру-
ментов преимущественно концентрируются на обеспечении стратегиче-
ской согласованности, выражающейся в достижении непротиворечивости 
документов стратегического и территориального планирования и коорди-
нации процедур их разработки. Однако данный механизм не обеспечивает 
автоматического перехода к реализации стратегических целей.

Вторым, недостаточно разработанным уровнем интеграции выступает стра-
тегическое выравнивание, обеспечивающее вертикальную связность между 
стратегическими целями и инструментами их практической реализации. Оно 
включает декомпозицию целей, их трансляцию в программы и проекты, а так-
же организационное закрепление ответственности за достижение результатов.

Таким образом, интеграция мастер-планирования и стратегическо-
го планирования представляет собой двухконтурную систему, в которой 
стратегическая согласованность формирует институциональную совме-
стимость документов, а стратегическое выравнивание обеспечивает их 
реализационную связанность.

Основной теоретический вывод заключается в том, что недостаточ-
ная эффективность интеграции мастер-планирования в муниципальную 
систему управления обусловлена разрывом между механизмами согласо-
ванности и выравнивания.

Предложенный концептуальный подход носит аналитический характер 
и может быть использован для дальнейших эмпирических исследований, 
направленных на оценку степени интеграции стратегического и простран-
ственного планирования в конкретных муниципальных практиках.
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