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Отличием от существующих моделей трибосистем с антифрикционными 
покрытиями является наличие канавки, обеспечивающее стабильное всплы-
тие вала на гидродинамическом клине и снижение износа при пуске и выбегах, 
следовательно, увеличение срока службы трибосистем.

С помощью уравнения движения смазочного материала и уравнения не-
разрывности получены новые математические модели, учитывающие кон-
структивные особенности поверхности подшипниковой втулки – полимерное 
покрытие, ширину канавки, реологические свойства применяемого смазочного 
материала. По результатам экспериментального исследования на машине 
трения ИИ 5018 на образцах в виде частичных вкладышей выполнен расчет 
экономической эффективности чистого дисконтированного дохода. 

В результате исследования разработаны новые математические модели 
для инженерных расчетов, позволяющие прогнозировать эффективность, на-
дежность и продолжительность гидродинамического режима смазывания, 
а также определить основные триботехнические параметры. Чистый дис-
контированный доход по результатам теоретического и экспериментального 
исследования оценивается в размере 0,36 млн рублей в год.

Ключевые слова: чистый дисконтированный доход; антифрикционное 
полимерное покрытие; канавка; радиальный подшипник; математические 
модели; экономический эффект; ширина канавки

Для цитирования. Морозова А.В., Мукутадзе М.А. Разработка матема-
тической модели для анализа экономического эффекта модифицированной 
конструкции радиального подшипника скольжения и его прогнозирования // 
Наука Красноярья. 2023. Т. 12, №3. С. 7-25. DOI: 10.12731/2070-7568-2023-
12-3-7-25 

Original article | 
Mathematical, Statistical and Instrumental Methods in Economics

DEVELOPMENT OF A MATHEMATICAL MODEL                                                                               
FOR ANALYZING THE ECONOMIC EFFECT                                           

OF THE MODIFIED DESIGN OF A RADIAL SLIDING 
BEARING AND ITS PREDICTION 

A.V. Morozova, M.A. Mukutadze

In modern heavy-loaded friction units, various types of antifriction coatings 
are used on the surface of the bearing profile of the bearing sleeve to ensure high 
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load-bearing capacity and increase the duration of the hydrodynamic regime, and 
consequently, the economic effect of sliding bearings.

In the study, the creation and development of mathematical models of a radial 
sliding bearing with an antifriction polymer coating of the support surface contain-
ing a groove is carried out. The key role here is played by the method of analytical 
forecasting, which determines the mechanism of friction and the conditions for its 
transition from boundary to liquid.

The aim of the study is to develop a mathematical model of a radial sliding 
bearing with a polymer coating of the bearing sleeve bearing surface containing 
an axial groove to predict the economic effect.

The objective of the study is to develop new mathematical models and analyze 
the movement of lubricant in the working gap of a radial sliding bearing, taking 
into account design features to predict the economic effect.

The difference from the existing models of tribosystems with antifriction coatings 
is the presence of a groove, which ensures stable ascent of the shaft on the hydro-
dynamic wedge and reduces wear during start-up and run-outs, hence increasing 
the service life of tribosystems.

Using the lubricant motion equation and the continuity equation, new mathe-
matical models are obtained that take into account the design features of the bear-
ing sleeve surface – polymer coating, groove width, rheological properties of the 
lubricant used. Based on the results of an experimental study on the AI 5018 fric-
tion machine, the economic efficiency of net discounted income was calculated on 
samples in the form of partial inserts.

As a result of the research, new mathematical models for engineering calcu-
lations have been developed that allow predicting the efficiency, reliability and 
duration of the hydrodynamic lubrication regime, as well as determining the main 
tribotechnical parameters. Net discounted income based on the results of theoretical 
and experimental research is estimated at 0.36 million rubles per year.

Keywords: net discounted income; antifriction polymer coating; groove; radial 
bearing; mathematical models; economic effect; groove width

For citation. Morozova A.V., Mukutadze M.A. Development of a Mathematical 
Model for Analyzing the Economic Effect of the Modified Design of a Radial Slid-
ing Bearing and Its Prediction. Krasnoyarsk Science, 2023, vol. 12, no. 3, pp. 7-25. 
DOI: 10.12731/2070-7568-2023-12-3-7-25 

Введение
Подшипники используются во всех отраслях промышленности и транс-

порта [1], и поэтому повышение эффективности их применения (включая 
внедрение инновационных моделей подшипников) имеет ключевое значение 
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для национальной экономики нашей страны. Особую актуальность данная 
задача приобретает в текущей геополитической ситуации [2], одним из след-
ствий которой стал уход из России иностранных производителей кассетных 
подшипников, ранее занимавших основную долю на российском рынке [3]. 

Современные экономические и технологические реалии таковы, что 
моделирование работы трибоузлов, а также дальнейшее прогнозирование 
их работы в условиях применения различных антифрикционных компози-
ционных полимерных покрытий на рабочей поверхности являются перво-
очередными задачами обеспечения экономической эффективности и под-
держания на должном уровне высокотехнологичной продукции, которая 
имеет длительный период эксплуатации. Следует заметить, что использу-
емые покрытия содержат осевую канавку, с помощью которой происходит 
образование гидродинамического клина, также обязательно учитываются 
реологические свойства применяемых смазочных материалов.

Для предотвращения аварийного недостатка смазочного материала 
учеными предлагается: во-первых, применение различных видов покры-
тий; во-вторых, использование оригинальных конструкций, имеющих на 
поверхности покрытия из различных материалов. Проектирование подоб-
ных трибосистем требует специальных расчетов, основа которых – новые 
математические модели.

Основным для расчётов и дальнейшего проектирования является ка-
чество узлов трения, методология моделирования которых постоянно раз-
вивается и совершенствуется [4–7]. Также меняются в зависимости от 
условий работы и материалов (получение защитного антифрикционного 
покрытия на контактных поверхностях), параметры, оказывающие влияние 
на узлы трения [8–11]. Следовательно, возникает необходимость разработ-
ки новых методов для адекватного моделирования и экспериментальных 
исследований полученных математических моделей.

Результаты исследования [12–16] путём металлоплакирования в систе-
ме «железнодорожный путь – подвижной состав» показывают, что про-
исходит уменьшение коэффициента трения. Доказано, что износ колес на 
прямых участках снижается и повышается тяговая мощность. При этом 
увеличение продольной деформации твердого тела составляет 60,6%.

Результаты исследований [17–24], посвященных испытаниям на из-
носостойкость, а также установлению оптимального состава сплавов для 
покрытий рабочих поверхностей, обеспечивающих дополнительное сма-
зывание с учетом их реологических свойств, демонстрируют рост несу-
щей способности на 20 % и снижение коэффициента трения на 13–15%.
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В работах [25–29] проведено исследование трибосистем (подшипников 
конечной и бесконечной длины) с пористыми конструктивными элемен-
тами. В результате исследований установлено, что гидродинамический 
режим увеличивается на 9–11%.

Возникает необходимость разработки новых моделей с учётом дополни-
тельных факторов или повышения точности имеющихся моделей, а также 
использования этих моделей для экономического обоснования целесоо-
бразности внедрения новых видов подшипников [30, 31]. 

Цель исследования
Оценка экономического эффекта использования модифицированной 

конструкции подшипника скольжения на основе ее математической модели, 
учитывающей канавку на поверхности подшипниковой втулки, обеспечи-
вающую всплытие вала на гидродинамическом клине.

Материалы и методы
В статье исследуется радиальный подшипник с полимерным покры-

тием, содержащим канавку. Скорость вращения цапфы равна Ω, скорость 
подшипниковой втулки равна 0. 

Зависимость реологических свойств от давления:
,                                                  (1) 

Движение смазочного материала описывается безразмерным уравнением 
течения вязкой несжимаемой жидкости в приближении для «тонкого слоя», а 
также уравнением неразрывности с общепринятыми граничными условиями:

,

Q = const, p3(θ2) = p2(θ2); p1(θ1) = p2(θ1).

                  (2)

На рисунке изображена полярная система координат. Полюс находит-
ся в центре подшипниковой втулки. Уравнение контуров: вала; втулки и 
втулки с полимерным покрытием задано в виде:
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                          (3)

Расчетная схема трибоконтакта 
Tribocontact design scheme

Используя известный метод [32–33] автомодельного решения, в резуль-
тате для гидродинамического давления и поля скоростей получим:
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(4)

Используя (4) вычисляем значения несущей способности и силы трения:

                             (5)

Для численного анализа полученной модели использован следующий 
диапазон значений: θ2-θ1= 2,86°….14,33° (1–5 мм), r = 20 мм; V = 1…3 м/с; 
σ = 5,8–29 МПа; μ0 = 0,0487–0,0379 Нс/м2.

В таблице 1 приведены результаты исследования коэффициента 
трения от диапазона численных значений осевой канавки при скоро-
сти V = 1 м/с.

Табл. 1.
Зависимость коэффициента трения от значений ширины канавки при V = 1 м/с

Table 1.
Dependence of the coefficient of friction on the values of the groove width at V = 1 m/s

№ 
п/п

              θ2 – θ1, °
σ, МПа 2,86 5,73 8,59 11,46 14,33

1 5,8 0,02878 0,02712 0,02672 0,02573 0,02483
2 11,6 0,0177 0,01629 0,007682 0,00573 0,00486
3 17,4 0,00991 0,000831 0,000921 0,000931 0,000912
4 23,2 0,00071 0,000731 0,000791 0,000832 0,000821
5 29 0,00052 0,000432 0,000492 0,000623 0,000631
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Исследования изменения коэффициента трения для радиального под-
шипника: без антифрикционного покрытия (со стандартной опорной по-
верхностью), с полимерным антифрикционным покрытием без канавки и 
с антифрикционным полимерным покрытием опорной поверхности под-
шипниковой втулки, содержащим канавку шириной 3 мм, при скорости 
скольжения 1 м/с, σ = 5,8–29 МПа приведены в таблице 2.

Табл. 2.
Сопоставление величин коэффициентов трения рассмотренных моделей 

при ширине осевой канавки равной 0 или 3 мм (0 или 8,59 град)
Table 2.

Comparison of the values of the friction coefficients of the considered models 
with the width of the axial groove equal to 0 or 3 mm (0 or 8.59 degrees)

№ 
п/п

Режим Подшипник

σ, МПа V, м/с стандартный с покрытием с покрытием с осевой 
канавкой

1 5,8 1 0,0215 0,0190 0,0177
2 11,6 1 0,0158 0,0133 0,2018
3 17,4 1 0,0240 0,0115 0,00906
4 23,2 1 0,0255 0,0130 0,0106
5 29 1 0,0295 0,0170 0,01139

Результаты эксперимента
Для подтверждения разработанных моделей проведено на машине тре-

ния ИИ 5018 на образцах в виде частичных вкладышей экспериментальное 
исследование. Образцы имели некруговую рабочую поверхность. Глубина 
канавки равнялась 0,53–0,56 мм, а ширина – θ2 – θ1 = 0°–22,92°, и нагруз-
ка 5,8…29 МПа, V = 0,3–3 м/с. В таблице 3 отражено исследование при 
скорости равной 1 м/с и ширине канавки – 8,59°.

Табл. 3.
Величины коэффициентов трения при ширине канавки 3 мм

Table 3.
Values of friction coefficients with a groove width of 3 mm

№ 
п/п

Режим Подшипник

σ, МПа V, м/с со стандартной 
поверхностью

с покрытой 
поверхностью 

с покрытой 
поверхностью, 

содержащей канавку
1 5,8 1 0,0622 0,0211 0,020
2 11,6 1 0,0448 0,0268 0,0234
3 17,4 1 0,0351 0,0201 0,01901
4 23,2 1 0,0465 0,0245 0,0111
5 29 1 0,0496 0,0286 0,0184
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Расчет экономической эффективности
Направлениями для использования результатов априорного и апостериор-

ного исследований при расчете экономической эффективности могут быть:
1. Установление вида эффекта при применении результатов модели.
2. Выделение основополагающих показателей модели.
3. Вычисление реального изменения основополагающих показателей 

в не денежном выражении.
4. Получение результатов от использования модели.
5. Определение единовременных затрат.
6. Исследование реального экономического эффекта от использования 

модели.
Основополагающий показатель эффективности, полученной нами мо-

дели – это чистый дисконтированный доход (ЧДД). Для его расчёта мы 
должны посчитать аккумулированный дисконтированный эффект за время 
полезного использования усовершенствованного радиального подшипни-
ка. Ожидаемое значение ЧДД будет равно:

ЧДД = (Р – З) α, руб.,                                      (6)
где Р – стоимостная оценка априорного и апостериорного исследований.

Приток денежных средств
P(t) = Цt · Bt · At, руб.                                        (7)

При усовершенствовании подшипников, цены на которые не устанав-
ливаются, приток денежных средств рассчитывается как 

Pt = З´m(t) – Зm(t), руб.                                         (8)
Величина ежегодных демпферных отчислений

АОнтр = Кр · 1/Т, руб.                                         (9)
Единовременные затраты (К) (связаны с использованием результатов 

модели) можно рассчитать по формуле:

.                                               (10)

Экономический эффект за год определяется по формуле
Эг = Рг – Зmr – Нр – К/Т, руб.                              (11)

Налог на прибыль Нр рассчитывается как:
Нр = (P(t) – Зm(t)) · Р, руб.                                  (12)

Исходя из рассмотренных выше результатов исследования рассчитаем 
экономический эффект (таблицы 4 и 5).
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Табл. 4.
Исходные данные

Table 4.
Initial data

Показатели До усовершен-
ствования

После усовер-
шенствования

Количество замен подшипников, шт. 1210 840
Стоимость замен подшипников, руб. 910 988
Количество закупаемых комплектов, шт. 52

Табл. 5.
Расчет экономической эффективности, млн руб.

Table 5.
Calculation of the economic efficiency, million rubles

Операционная деятельность
Приток денежных средств

1. Снижение текущих затрат 0,44
2. Демпферные отчисления 0,16
3. Всего притоки 0,54
4. Имущественный налог 0,04
5. Налог на прибыль 0,21

Инвестиционная деятельность
Отток денежных средств

6. Затраты, связанные с использованием результатов разработок 0,2
7. Всего оттоки 0,28
Денежный поток
8. Чистый доход 0,36
9. ЧДД нарастающим итогом 0,27
10. Коэффициент дисконтирования 0,69
11. Индекс инфляции (приближенно) 3
12. Чистый дисконтированный доход 0,36

Вывод: ЧДД оценивается в размере 0,36 млн рублей в год.

Выводы
1. Исследуемая конструкция трибосистемы с полимерным покрыти-

ем, содержащей канавку шириной 3 мм, обеспечила всплытие вала на 
гидродинамическом клине, что подтверждается экспериментальными 
данными. 

2. Полученные математические модели модифицированных трибоси-
стем с учетом дополнительных факторов (ранее не учитываемых) значи-
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тельно повышают их нагрузочную способность и снижают коэффициент 
трения, позволяющие прогнозировать продолжительность гидродинами-
ческого режима трения.

3. Чистый дисконтированный доход по результатам экспериментального 
исследования оценивается в размере 0,36 млн рублей в год.

Условные обозначения.
 – коэффициент динамической вязкости смазочного материала;
 – характерная вязкость;
 – постоянная;
 – гидродинамическое давление в смазочном слое;

 – конструктивный параметр; 

 – конструктивный параметр, характеризующий канавку;
θ1 и θ2 – соответственно угловые координаты канавки;
u*(θ) и v*(θ) – известные функции, обусловленные наличием полимер-

ного покрытия на поверхности подшипниковой втулки;
pg – давление на торцах интервала;
r0 – радиус вала; 
ε – относительный эксцентриситет;
r1 – радиус подшипниковой втулки; 
h – высота канавки.
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Научная статья | Региональная и отраслевая экономика

РЫНОК ТУРИЗМА В МИРЕ                                                           
И В РОССИИ: СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ                             

И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Т.Н. Сафронова, Яброва О.А., Д.Д. Шитова, М.А. Ханеева 

Во многих странах туризм играет значительную роль в формировании 
ВВП, создании дополнительных рабочих мест, обеспечении занятости. Со-
гласно статистике Всемирного совета по туризму и путешествиям (WTTC) 
и Oxford Economics, в 2022 году произошло ускоренное восстановление секто-
ра туризма, с его вкладом в мировой ВВП, увеличившимся на 22% в годовом 
исчислении, достигнув 7,7 трлн долларов США. Существует непосредствен-
ная связь между тенденциями развития туристической индустрии и общими 
экономическими, техническими и социальными достижениями. В последние 
годы структура потока туристов в РФ сильно изменилась под воздействием 
геополитических и социально-экономических факторов. 

Целью данного исследования является анализ развития туризма в пост-
пандемийный период, учитывая воздействие международных санкций против 
России и ограничения на выезд граждан Российской Федерации за рубеж.

Объектом исследования является рынок туризма, а предметов исследо-
вания – современные тенденции его развития. 

Данная работа базируется на собственных исследованиях авторов, а также 
на данных, предоставленных государственной статистикой. Для анализа ис-
пользовались статистические методы и методы общенаучного исследования, 
включая метод наблюдения, метод сбора информации, а также метод сопо-
ставления двух и более объектов для выделения общих и отличительных черт.

Результаты. В работе представлены экономические показатели развития 
индустрии гостеприимства, проанализированы статистические показатели 
рынка гостеприимства за 2018–2022 гг., их структура. Определены проблемы и 
современные тенденции развития туристического и гостиничного рынков РФ.

Область применения результатов. Результаты могут быть применены 
в научной и практической деятельности региональных органов власти при 
решении вопросов развития международного и внутреннего туризма.



27Наука Красноярья, Том 12, № 3, 2023

Ключевые слова: экономика; туристические потоки; коллективные сред-
ства размещения; тенденции развития индустрии туризма

Для цитирования. Сафронова Т.Н., Яброва О.А., Шитова Д.Д., Ханеева 
М.А. Рынок туризма в мире и в России: современное состояние и перспективы 
развития // Наука Красноярья. 2023. Т. 12, №3. С. 26-43. DOI: 10.12731/2070-
7568-2023-12-3-26-43 

Original article | Regional and Sectoral Economy

TOURISM MARKET                                                                      
IN THE WORLD AND IN RUSSIA: MODERN STATE 

AND DEVELOPMENT PROSPECTS

T.N. Safronova, O.A. Yabrova, D.D. Shitova, M.A. Khaneeva

Tourism plays a significant role in the GDP, job creation, and employment in 
many countries. According to the statistics of the World Travel & Tourism Council 
(WTTC) and Oxford Economics, there was a rapid recovery in the tourism sector 
in 2022, with its contribution to the global GDP increasing by 22% on an annual 
basis, reaching $7.7 trillion US dollars. There is a direct link between the trends in 
the development of the tourism industry and overall economic, technical, and social 
achievements. In recent years, the structure of tourist flows to the Russian Feder-
ation has changed significantly due to geopolitical and socio-economic factors.

The aim of this research is to analyze the development of tourism in the 
post-pandemic period, taking into account the impact of international sanctions 
against Russia and restrictions on the travel of Russian citizens abroad.

The objects of the study were tourist flows, their structure and dynamics, as well as 
a quantitative assessment of the entities and actors associated with tourism activities.

This work is based on the authors’ own research and data provided by state 
statistics. Statistical methods and methods of general scientific research, including 
observation, data collection, and comparison of two or more objects to identify 
common and distinctive features, were used for analysis.

Results. The paper presents economic indicators of the hospitality industry’s 
development, analyzes statistical indicators of the hospitality market for the years 
2018-2022 and their structure. Problems and current trends in the development of 
the tourism and hotel markets in the Russian Federation are identified.

Application of results. The results can be applied in the scientific and practical 
activities of regional authorities in addressing issues related to the development of 
international and domestic tourism.
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Введение
Сфера туризма является мощной и важной индустрией с глобальным 

влиянием, играет существенную роль в стимулировании социально-эконо-
мического роста. Несмотря на то, что туризм не является самостоятельной 
отраслью в национальной экономике, его влияние на экономику, социаль-
ные аспекты и культуру Российской Федерации огромно. Для эффектив-
ного планирования и развития туристской отрасли, как на региональном, 
так и на национальном уровне необходимо изучать структуру туристских 
потоков [2, 5, 14, 22].

Целью данного исследования является анализ развития туризма в пост-
пандемийный период, учитывая воздействие международных санкций 
против России и ограничения на выезд граждан Российской Федерации 
за рубеж.

Объектом исследования стали туристские потоки, их структура и ди-
намика, а также количественная оценка объектов и акторов, связанных с 
туристической деятельностью. 

Материалы и методы
Данная работа базируется на собственных исследованиях авторов, а 

также на данных, предоставленных государственной статистикой. Для 
анализа использовались статистические методы и общенаучные методы 
исследования, включая метод наблюдения, метод сбора информации.

Результаты и обсуждение
Существует несколько ключевых факторов, влияющих на сферу пу-

тешествий и туризма в последние годы. Глобализация, цифровизация, 
устойчивое развитие и пандемия коронавируса (COVID-19) оказали зна-
чительное воздействие на эту индустрию [9, 10, 12, 22]. Согласно стати-
стике Всемирного совета по туризму и путешествиям (WTTC) и Oxford 
Economics, в 2022 году произошло ускоренное восстановление сектора 
туризма, с его вкладом в мировой ВВП, увеличившимся на 22% в годовом 
исчислении, и достигшим 7,7 трлн долларов США [2]. В этот период было 
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создано 2,2 миллиона новых рабочих мест, что превысило уровень 2021 
года на 7,9%, но оставалось на 11,4% ниже уровня 2019 года. Внутрен-
ние туристы увеличили свои расходы на 20,4% в 2022 году, но всё же они 
оставались на 14,1% ниже уровня 2019 года. Расходы въездных туристов 
выросли на 81,9% в 2022 году, однако оставались на 40,4% ниже уровня 
2019 года (рис. 1) [2].

Рис. 1. Вклад отрасли туризма в мировой ВВП (в триллионах долларов США)

Рис. 2. Вклад туризма в мировую экономику, %
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Некоторые страны смогли быстро восстановиться после снятия огра-
ничений на поездки из-за COVID-19, включая Турцию, Албанию, Катар, 
а также Доминиканскую Республику и Колумбию. Эти страны превысили 
уровень своего дохода до пандемии в 2022 году. Информация о вкладе ту-
ризма в мировую экономику в 2022 году, собранная в рамках ежегодного 
исследования WTTC с участием экспертов Oxford Economics [2], пред-
ставлена на рисунке 2.

Сфера туризма способствует развитию малого и среднего бизнеса, а 
также способствует увеличению экспорта и служит значимым источником 
дохода. Средства, которые тратят туристы, в дальнейшем используются 
для развития других отраслей экономики и финансирования социальных 
программ. Важность данного сектора в рамках национальной экономики 
будет продолжать расти в ближайшем будущем (рис. 3) [3, 8, 14, 15].

Рис. 3. Общие расходы на путешествия и туризм во всем мире с 2019                          
по 2021 год, по типам (в триллионах долларов США) по данным ежегодного 

исследования WTTC с участием экспертов Oxford Economics в 2022 году.

Глобальный рынок гостиничного и курортного сектора достиг своего 
пика в 1,52 триллиона долларов США в 2019 году, однако влияние панде-
мии коронавируса привело к снижению этой цифры ниже уровня одного 
триллиона долларов в 2020 и 2021 годах. Прогнозируется, что к 2023 году 
рынок, согласно WTTC с участием экспертов Oxford Economics, вернется 
к отметке 1,21 триллиона долларов США [2, 17, 22]. 
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Рассмотрим лучшие гостиничные бренды, по мнению читателей опроса 
World’s Best Awards 2022 [5] в 2022 году (рис. 4). Когда рассматриваются 
ведущие сети отелей и курортов по объему продаж, то в списке крупней-
ших компаний мира «Global 2000», компания Marriott International Inc. 
занимает первое место. Прогнозируется, что в 2023 году выручка от сети 
отелей достигнет около 22,2 миллиарда долларов США [5, 21].

Рис. 4. Лучшие гостиничные бренды мира в 2022 году по мнению читателей 
опроса World’s Best Awards 2022

Рис. 5. Объем рынка мировой индустрии общественного питания в 2021 году              
с прогнозом на 2028 год (в триллионах долларов США)
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Рынок общественного питания в мире достиг размера в 2,52 триллиона 
долларов США в 2021 году. Согласно прогнозам WTTC, этот объем вы-
растет до 4,43 триллиона долларов США к 2028 году, что соответствует 
среднегодовому росту на уровне 9,9% с 2021 по 2028 год (рис. 5) [2, 5, 21].

Среди крупнейших компаний в сфере общественного питания в мире 
особое место занимают рестораны быстрого обслуживания (QSR). Се-
вероамериканские компании QSR входят в число лидеров в этой отрас-
ли. Starbucks, мировой кофейный гигант, в течение многих лет остается 
крупнейшей сетью кофеен в мире, а McDonald’s всегда занимает высокие 
позиции в рейтингах. За пределами Северной Америки в Азии самый вы-
сокий объем продаж среди компаний общественного питания приходится 
на Yum China Holdings, Inc [2, 5].

В Российской Федерации туризм становится важной и развивающейся 
отраслью. Наблюдается рост интереса к новым внутренним направлениям 
путешествий, что ведет к увеличению спроса и прибыли от продажи ту-
ристических продуктов [4, 12, 21, 22]. Согласно данным Росстата, валовая 
добавленная стоимость этой индустрии составила 2,6% от ВВП РФ в 2022 
году, что эквивалентно 3,6 триллиона рублей (рис. 6) [17].

Рис. 6. Доля валовой добавленной стоимости (ВДС) туризма                                                 
в валовом внутреннем продукте (ВВП) России, 2018–2022 гг.

Объем услуг туристических агентств, туроператоров и прочих услуг 
по бронированию и сопутствующих им услуг РФ представлены на рисун-
ке 7 [17]. Объем услуг гостиниц и аналогичных услуг по предоставлению 
временного жилья РФ представлено на рисунке 8 [17].
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Рис. 7. Объем услуг туристических 
агентств, туроператоров                                             

и прочих услуг по бронированию                    
и сопутствующих им услуг, млрд руб.

Рис. 8. Объем услуг гостиниц и 
аналогичных услуг по предоставлению 

временного жилья, млрд руб.

Данные показывают, что в 2022 году объем услуг гостиниц увели-
чился на 90,95% по сравнению с 2020 годом. Объем услуг туристиче-
ских агентств и туроператоров в 2022 году вырос в 2,4 раза по срав-
нению с 2020 годом. Инвестиции в основной капитал в сфере туризма 
в 2022 году составили 593,2 миллиарда рублей, что на 69,3% больше, 
чем в 2020 году. Наблюдается не только восстановление рынка, но и 
рост объема услуг и инвестиций по сравнению с предпандемическим 
периодом [17].

Доля работников сферы туризма в общей численности работающих 
в России составила 3,4%, оставаясь на уровне до пандемии. Средне-
месячная начисленная заработная плата сотрудников сферы туризма в 
РФ составила 66,420,4 рубля, что соответствует 91,1% среднемесячной 
начисленной заработной плате работников во всех отраслях экономи-
ки [17].

Данные по количеству коллективных средств размещения и числу 
мест в них представлены на рисунках 9 и 10. Количество таких средств 
размещения в 2022 году увеличилось на 8,1% по сравнению с 2020 го-
дом, а количество мест в гостиницах увеличилось на 11,6% за тот же 
период [17].

Рисунок 11 демонстрирует рост численности размещенных лиц в кол-
лективных средствах размещения в РФ и числа ночевок [17]. В 2022 году 
количество размещенных лиц увеличилось на 66,6% по сравнению с 2020 
годом, а количество ночевок увеличилось на 54,2%. Однако количество 
ночевок так и не достигло уровня до пандемии. Рисунок 12 показывает 
изменение коэффициента использования доступных мест.
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Рис. 9. Число коллективных средств 
размещения

Рис. 10. Число мест в коллективных 
средствах размещения, тыс.

Рис. 11. Численность и число ночевок размещенных лиц в коллективных                
средствах размещения РФ, мил

Рис. 12. Коэффициент использования наличных мест                                                         
коллективных средств размещения РФ
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Следует отметить, что существует непосредственная связь между тен-
денциями развития туристической индустрии и общими экономическими, 
техническими и социальными достижениями. В последние годы структура 
потока туристов в РФ сильно изменилась под воздействием геополитических 
и социально-экономических факторов. Эти кризисы включают в себя панде-
мию COVID-19, международные санкции против РФ и ограничения на выезд 
граждан РФ за рубеж, что привело к росту внутреннего туризма [6, 15, 18].

Рисунок 13 представляет данные о количестве въездных и выездных 
туристических поездок в РФ за период с 2018 по 2022 год [17]. С начала 
2000-х годов в РФ сформировалась диспропорция в пользу выездного ту-
ризма. После кризисов объемы выездного туризма быстро восстанавли-
ваются за счет отложенного спроса.

Рис. 13. Количество въездных и выездных туристических поездок РФ                                 
в период 2018-2022 гг

Сейчас в России, напротив, сформированы предпосылки для ускорен-
ного развития внутреннего туризма [4, 12]. К числу этих предпосылок 
относятся:

–	 санкции против Российской Федерации ограничившие возможности 
зарубежного отдыха для граждан нашей страны;

–	 ограничения на выезд за рубеж для государственных служащих и 
сотрудников силовых структур;

–	 ограничения на перелеты в южные регионы во время проведения 
специальной военной операции (СВО), которые подчеркнули по-
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требность в развитии за пределами традиционных туристических 
регионов черноморского побережья;

–	 программа туристического кешбэка;
–	 национальный патриотический настрой общества;
–	 развертывание информационных кампаний, направленных на улуч-

шение имиджа Российской Федерации как привлекательного тури-
стического направления [9, 12, 13, 20, 21].

Как следствие, люди стали более заинтересованы в альтернативных ва-
риантах отдыха внутри своей страны. Этот интерес привел к увеличению 
спроса на внутренний туризм. Рисунок 14 отражает количество туристи-
ческих пакетов, проданных населению в пределах России [17].

Рис. 14. Число турпакетов, реализованных населению на территории РФ, млн

В силу того, что интерес к внутреннему туризму стал значительно 
выше, множество туроператоров, ранее специализировавшихся на вы-
ездных турах, переключили свое внимание на внутренние путешествия. 
Однако для успешного развития внутреннего туризма необходимы допол-
нительные инвестиции [4, 8, 12].

Спрос на отдых в России также растет благодаря созданию современ-
ной туристической инфраструктуры. В 2021 году правительство утверди-
ло Государственную программу развития туризма в России до 2030 года 
[11]. Эта программа включает три федеральных проекта: «Развитие тури-
стической инфраструктуры», «Повышение доступности туристических 
продуктов» и «Совершенствование управления в сфере туризма». Все эти 
проекты входят в национальный проект «Туризм и индустрия гостеприим-
ства» и комплекс мероприятий «Обеспечение системы управления в сфе-
ре туризма». Для ускоренного развития туристической инфраструктуры и 
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раскрытия полного потенциала природных, культурных и исторических 
богатств страны была создана Корпорация «Туризм.РФ».

В различных регионах страны туристическая инфраструктура активно 
развивается и обновляется благодаря мерам, предусмотренным националь-
ным проектом [4, 11, 18]. Эти меры включают выдачу льготных кредитов 
на строительство и реконструкцию отелей и санаториев, грантовую под-
держку предпринимательских инициатив в регионах, субсидии на создание 
модульных отелей, развитие инфраструктуры туристических кластеров, а 
также разработка и развитие мастер-планов туристических территорий и 
инвестирование в создание туристической инфраструктуры на принципах 
государственно-частного партнерства [10, 11, 12].

В рамках национального проекта «Туризм и индустрия гостепри-
имства» также разрабатывается система национальных туристических 
маршрутов, включая объекты культурного и исторического наследия, 
гастрономические привлекательности, уникальные природные пейзажи 
и многое другое [11]. В рамках программы бесплатных путешествий 
для школьников 5-9 классов, предусмотренной национальным проектом 
«Туризм и индустрия гостеприимства», школьники могут совершать бес-
платные путешествия, что делает туризм более доступным для детей. 
Кроме того, среди целей национального проекта входит развитие и вне-
дрение цифровых решений, предоставляющих доступ к информации о 
возможностях внутреннего отдыха и туристическим цифровым услугам 
[1, 19], что имеет большое значение в условиях перехода к цифровой 
экономике [11, 10, 16]. 

Проект также направлен на создание системы финансовой и нефинан-
совой поддержки, целью которой является развитие экспорта туристиче-
ских услуг, увеличение рабочих мест и подготовка кадров для отечествен-
ной туристической отрасли. Он также предусматривает мероприятия по 
цифровизации управления в сфере туризма и его совершенствованию. С 
учетом того, что, с одной стороны, для компаний (включая индустрию 
туризма) и потребителей цифровой формат предоставления и потребле-
ния услуг постепенно становится предпочтительным, а с другой стороны, 
внедрение цифровых технологий во внутренние процессы компаний по-
зволяет значительно повысить их эффективность, можно предположить, 
что происходящая цифровая трансформация российской туристической 
отрасли будет способствовать увеличению количества сервисов, расши-
рению перечня дестинаций внутри страны и росту ее привлекательности 
в глазах потребителей.
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Заключение
Анализ макро- и микроэкономических тенденций и процессов тури-

стического рынка, осложненных кризисными явления и санкционным 
давлением показал, что в настоящее время формируются новые тенденции 
в индустрии гостеприимства Российской Федерации. Ключевой тенден-
цией, связанной с внешними ограничениями и сменой предпочтение по-
требителей, является постепенная переориентация клиентов с выездного 
на внутренний туризм.

Характеризуя основные тенденции в государственной политике по раз-
витию туристической отрасли РФ можно выделить следующие направле-
ния: создание современной туристической инфраструктуры; повышение 
доступности туристических продуктов; создание системы финансовой и 
нефинансовой поддержки, целью которой является развитие экспорта ту-
ристических услуг, увеличение рабочих мест и подготовка кадров для от-
ечественной туристической отрасли. Реализация потенциала роста турист-
ской отрасли будет зависеть от качества инфраструктуры, ее доступности 
и безопасности, что требует проведения мероприятий по ее развитию и 
совершенствованию, в т. ч. на основе инновационных организационно-эко-
номических механизмов (таких, как государственно-частное партнерство). 
Кроме того, большое внимание необходимо уделять внедрению передовых 
цифровых инструментов, поскольку они могут значительно повысить уро-
вень комфорта клиентов при потреблении туристических услуг, что будет 
содействовать росту отрасли.
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Научная статья | Региональная и отраслевая экономика

ПРОБЛЕМЫ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО ФИНАНСОВОГО 

КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ    
БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

Л.С. Федоткина 

Государственный финансовый контроль за использованием бюджетных 
средств является важной составляющей финансовой политики государства, 
обеспечивающий его финансовую стабильность, которая напрямую зависит 
от организации и деятельности различных органов контроля за использова-
нием финансовых ресурсов государства. 

Анализу деятельности органов государственного финансового контроля 
за использованием бюджетных средств посвящено значительное количество 
исследований, где указывается на наличие в нашей стране ряда проблем, ко-
торые требуют решения. 

Цель исследования: выявить проблемы осуществления государственного 
финансового контроля за использованием бюджетных средств и предложить 
пути их решения

Материалы и методы. Общенаучные и специальные методы познания 
(научно-теоретический и научно-практический анализ, метод правовой и 
сравнительно-правовой характеристики, метод исследования и сопостав-
ления, метод обобщения, разделения выделения, метод синтеза и анализа, 
метод критического анализа). Информационной базой данной работы явля-
ются материалы теоретических и научных исследований (научные статьи, 
монографии, диссертации и доклады).

Результаты. Выявленные в работе проблемы осуществления государ-
ственного финансового контроля за использованием бюджетных средств, 
приводят к понижению качества проводимых самих контрольных мероприя-
тий. В результате это приводит к нарушениям бюджетного законодатель-
ства, в том числе в части использования бюджетных средств.

Были  предложены пути их решения, а именно в необходимости создать в 
Российской Федерации единую систему финансового контроля для всех упол-
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номоченных органов, в полном их взаимодействии, которая будет функцио-
нировать на основе единой нормативно-правовой базы, на основе закона о 
государственном финансовом контроле, стандартизации контроля.

Область применения результатов. Полученные выводы могут быть ис-
пользованы в ходе работы от планирования до вынесения результатов про-
верок финансовыми органами по контролю.

Рекомендации. Эффективность и результативность государственного 
финансового контроля за использованием бюджетных средств напрямую за-
висит от уровня его правовой регламентации, организованности и система-
тизированности. Реализация мер по устранению проблем осуществления госу-
дарственного финансового контроля за использованием бюджетных средств 
станет залогом успешного осуществления экономической политики в России. 

Ключевые слова: финансовый контроль; проблемы осуществления; бюджет-
ные средства; целевое расходование; система управления; финансовая политика

Для цитирования. Федоткина Л.С. Проблемы осуществления государ-
ственного финансового контроля за использованием бюджетных средств // 
Наука Красноярья. 2023. Т. 12, №3. С. 44-53. DOI: 10.12731/2070-7568-2023-
12-3-44-53 

Original article | Regional and Sectoral Economics

PROBLEMS OF REALIZATION                                                   
OF THE STATE FINANCIAL CONTROL OVER               

THE USE BUDGETARY FUNDS

L.S. Fedotkina

State financial control over the use of budgetary funds is an important compo-
nent of the financial policy of the state, providing its financial stability, which di-
rectly depends on the organization and activities of various bodies of control over 
the use of financial resources of the state. 

A significant number of studies are devoted to the analysis of activity of bodies 
of state financial control over the use of budgetary funds, where it is pointed out that 
there are a number of problems in our country, which need to be solved. 

The purpose of the research. To reveal the problems of realization of the state 
financial control over the use of budgetary funds and to offer ways of their solution

Materials and methods. General scientific and special methods of cognition 
(scientific-theoretical and scientific-practical analysis, method of legal and com-
parative-legal characteristics, method of research and comparison, method of gen-



46 Krasnoyarsk Science, Vol. 12, No 3, 2023

eralization, separation of selection, method of synthesis and analysis, method of 
critical analysis). The information base of this work is the materials of theoretical 
and scientific research (scientific articles, monographs, dissertations and reports).

Results. The problems of realization of the state financial control over the use 
of budgetary funds, revealed in the work, lead to a decrease in the quality of the 
control activities themselves. As a result, it leads to violations of budgetary legis-
lation, including in the part of budgetary funds utilization.

Ways of their solution were proposed, namely in the need to create in the Rus-
sian Federation a unified system of financial control for all authorized bodies, in 
their full interaction, which will function on the basis of a unified regulatory frame-
work, on the basis of the law on state financial control, standardization of control.

Scope of application of the results. The obtained conclusions can be used in 
the course of work from planning to issuing the results of inspections by financial 
control bodies.

Recommendations. Efficiency and effectiveness of the state financial control 
over the use of budgetary funds directly depends on the level of its legal regulation, 
organization and systematization. Realization of measures on elimination of prob-
lems of realization of the state financial control over use of budgetary means will 
be the key to successful realization of economic policy in Russia. 

Keywords: financial control; problems of realization; budgetary funds; target 
spending; management system; financial policy

For citation. Fedotkina L.S. Problems of Realization of the State Financial 
Control over the Use Budgetary Funds. Krasnoyarsk Science, 2023, vol. 12, no. 3, 
pp. 44-53. DOI: 10.12731/2070-7568-2023-12-3-44-53 

Введение
Государственный финансовый контроль за использованием бюджетных 

средств в нашей стране является недостаточно эффективным и результа-
тивным, а его осуществление связано с рядом проблем. При этом в до-
ступных нам источниках нет систематизированного подхода к описанию 
сущности этих проблем и к разработке рекомендаций по их решению. С 
учетом важности государственного финансового контроля за использова-
нием бюджетных средств для реализации мер экономической политики 
можно говорить о существовании потребности в выявлении проблем в 
данной сфере и в предложении рекомендаций по их решению.

Цель исследования
Выявить проблемы осуществления государственного финансового кон-

троля за использованием бюджетных средств и предложить пути их решения
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Материалы и методы
Общенаучные и специальные методы познания (научно-теоретический 

и научно-практический анализ, метод правовой и сравнительно-правовой 
характеристики, метод исследования и сопоставления, метод обобщения, 
разделения выделения, метод синтеза и анализа, метод критического ана-
лиза). Информационной базой для данной статьи послужили материалы 
теоретических и научных исследований (научные статьи, монографии, 
диссертации и доклады).

Результаты
Рассмотрим проблемы государственного финансового контроля за ис-

пользованием бюджетных средств более подробно. К числу этих проблем, 
как показал выполненный нами анализ литературы, относятся:

а) Несогласованность деятельности, дублирование функций различных 
органов государственного финансового контроля.

Существующая сегодня система государственного финансового кон-
троля в Российской Федерации недостаточно проста и последовательна, 
для нее свойственны разветвленность и сложная структура. Различные 
государственные органы, службы, ведомства вовлечены в эту деятель-
ность в большей или меньшей мере. По словам Председателя Счетной 
палаты Российской Федерации С.В. Степашина, сказанным им еще в 2008 
году, в стране наблюдается явный переизбыток контролирующих орга-
нов. Только на федеральном уровне исполнительной власти действует 
28 различных органов, имеющих самые широкие полномочия в сфере 
контроля и надзора [1] .

В теории каждый орган государственного финансового контроля дол-
жен осуществлять свою контрольно-ревизионную деятельность строго в 
пределах своих полномочий, которые установлены действующим законо-
дательством Российской Федерации, не дублируя и не подменяя друг дру-
га. Однако на практике зачастую органы государственного финансового 
контроля действуют несогласованно и разобщено, их работа не является 
скоординированной, присутствует дублирование функций различных ор-
ганов государственного финансового контроля. 

В. Азжеуров говорит о разобщенности и несистемности государствен-
ного финансового контроля, об отсутствии единой концепции этой системы 
и несовершенстве нормативно-правовой базы [2].

В.В. Владимиров полагает, что для системы государственного финан-
сового контроля свойственно дублирование органов, которые используют 
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разные подходы и методы реализации контроля в сходных областях совей 
деятельности [3].

Интересно отметить, что проблема дублирования неоднократно была 
отмечена в Бюджетных посланиях Президента Российской Федерации. 
Так, в Бюджетном послании Президента Российской Федерации в июне 
2008 г.[4], говорилось, что для повышения эффективности и результатив-
ности бюджетной политики Правительству Российской Федерации над-
лежало сосредоточиться, в том числе, на решении совершенствовании 
структуры и механизмов государственного финансового контроля, исклю-
чении дублирования в этой сфере. В Бюджетном послании Президента 
Российской Федерации в мае 2009 г. [5] делался акцент на необходимости 
смены подходов к осуществлению государственного и муниципального 
контроля, четкого разграничения полномочий и ответственности органов 
государственного и муниципального контроля, устранения параллелизма 
и дублирования в их работе.

Таким образом, наличие проблемы несогласованности деятельности, 
дублирования функций различных органов государственного финансо-
вого контроля не только вызывает широкое обсуждение в юридической 
и экономической литературе, но и признается органами власти страны, 
что дает надежду на дальнейшее изменение данной ситуации к лучшему.

б) Отсутствие единой системы государственного финансового контроля. 
На данный момент многочисленные органы государственного финан-

сового контроля не составляют единую законодательно установленную 
систему. В настоящее время в России нет ни одного нормативно правового 
акта, который четко определял полный список органов государственного 
контроля и устанавливал бы их иерархию. Это влечет за собой разрознен-
ность деятельности органов государственного финансового контроля, не 
способствует эффективности контроля и является одной из причин случаев 
нецелевого использования государственных бюджетных средств.

О несформированности этой системы и ее разрозненности пишет Я.С. 
Клейменов [6].

В.А. Атаманов отмечает существование множества органов ГФК, но 
отмечает отсутствие системы, иерархии и разграничения компетенции 
[7]. Это же мнение разделяет И.В. Левакин, который отмечает отсутствие 
единства системы государственного финансового контроля на уровне за-
конодательства [8].

Н.И. Даниленко рассматривает раздробленность системы государствен-
ного финансового контроля [9] и отмечает отсутствие терминологии и един-
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ства трактовок терминов, неразработанность методологии и недостаточность 
взаимодействия между органами государственного финансового контроля, 
отсутствие единства подходов к оценке деятельности этой системы.

Те же проблемы видит В.Е. Кузнеченкова, добавляя к ним ведомствен-
ную закрытость[10]. 

в) Недостаточная правовая регламентация деятельности органов госу-
дарственного финансового контроля.

Действующее законодательство Российской Федерации, касающееся 
осуществления государственного финансового контроля за исполнением 
бюджетных средств, не отвечает современным реалиям, оно недостаточно 
четко и полно регулирует указанную сферу деятельности государства, что 
приводит к снижению результативности данной деятельности. До настояще-
го времени нет единого нормативно установленного на федеральном уровне 
определения понятия «государственный финансовый контроль», законода-
тельно не установлены его виды, методы и принципы, что, по нашему мне-
нию, является причиной разлаженности всего механизма контроля в целом.

Я.С. Клейменов выделяет следующие проблемы [11]: 
•	 полномочия контрольных органов не определены полностью и одно-

значно;
•	 дублирование, смешение функций и пересечение сфер контроля;
•	 неопределенность круга объектов финансового контроля; 
•	 отсутствие алгоритма и порядка реагирования на выявленные на-

рушения как органов, так и объектов контроля; 
•	 низкая оперативность принятия нормативных правовых актов, регу-

лирующих деятельность по осуществлению финансового контроля;
•	 отсутствие четких внутренних стандартов составления норматив-

но-правовых актов.
Использование разных методик и принципов при реализации меро-

приятий государственного финансового контроля влечет за собой невоз-
можность сопоставить и сравнить результаты контрольно-ревизионной 
деятельности. Это искажает объективную реальность и не отражает эф-
фективность деятельности работы этих органов.[12].

Решение данной проблемы многие авторы видят в принятии федераль-
ного закона о государственном финансовом контроле. 

А.М. Алклычев и З.Р. Хамбулатова отмечают очевидную необходи-
мость принятия такого закона [13]. По их мнению, данная необходимость 
связана с разрозненности и несогласованности методологии, отсутствием 
стандартизированной отчетности, что не позволяет сравнить и анализи-
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ровать материалы, полученные в ходе проверок [13]. Разночтения матери-
алов связаны с разными требованиями и разным регламентом проверок.

Однако пока такого закона в нашей стране не принято.
г) Отсутствие единых информационных баз.
В.В. Владимиров видит отсутствие единых баз данных причиной не-

достаточного обмена информацией, что и приводит к разрозненности кон-
трольных органов и снижает эффективность их деятельности.[14] 

д) Недостаточность контроля и низкое качество контрольных процедур.
Я.С. Клейменов [15] к проблемам, связанным с недостатками работы 

органов финансового контроля, относит такие как: недостаточность и не-
правомерность мер по исполнению доходной части бюджета (сбор налогов 
и сборов, установление различных льгот и освобождение от уплаты плате-
жей, растущая задолженность перед бюджетом); невыполнение требований 
соответствующих нормативных актов; отсутствие должного контроля за 
эффективным расходованием государственных финансовых средств; нару-
шения самими контрольными органами действующего законодательства; 
нецелевое расходование средств; функциональная разобщенность органов 
финансового контроля и другие. 

Рассматривая низкое качество контрольной деятельности федеральных 
органов на региональном уровне, А.М. Алклычева и З.Р. Хамбулатова от-
мечают его причинами отсутствие периодичности, которая вызвана нера-
циональной организацией контроля.

Решение вышеназванных проблем исследователь Я.С. Клейменов видит 
в создании на территории Российской Федерации единой системы финансо-
вого контроля, функционирующей на основе единой нормативно-правовой 
базы [16]. Мы согласны с мнением данного автора. 

По нашему мнению, необходимо создать в Российской Федерации еди-
ную систему финансового контроля, которая будет функционировать на 
основе единой нормативно-правовой базы. 

Для этого должны быть проведены следующие государственные меры:
а) Четкая нормативно-правовая регламентация государственного фи-

нансового контроля за использованием бюджетных средств, включающей 
в себя: определение единого понятия государственного финансового кон-
троля, его видов, методов, принципов и задачей, возможно путем принятия 
закона о государственном финансовом контроле; 

б) Подробная регламентация полномочий органов контроля, исключаю-
щей возможность дублирования контрольных функций различных органов; 

в) Установление единой системы государственного финансового кон-
троля, законодательного определения структуры и иерархии органов го-
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сударственного финансового контроля, совершенствования механизмов 
финансового контроля; 

г) Стандартизация контроля, создания унифицированных видов отчет-
ности и единых информационных баз;

д) Увеличение объема контрольных мероприятий;
е) Организация взаимодействия контрольных органов.

Выводы
Можно предположить, что реализация данных мер позволит повысить 

эффективность и результативность государственного финансового кон-
троля за использованием бюджетных средств, поскольку оно напрямую 
зависит от уровня его правовой регламентации, организованности и си-
стематизированности. Это, в свою очередь, станет залогом успешного осу-
ществления экономической политики в России, поскольку для него необ-
ходим тщательный контроль целевого использования бюджетных средств. 
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КЛАССИФИКАЦИЯ ИМУЩЕСТВА 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ                   

ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ

С.С. Игитханян 

Имущество образовательных организаций является материальной осно-
вой выполнения ими значимых общественных функций образования и воспита-
ния. Повышение эффективности управления имуществом образовательных 
организаций является важным, так как обеспечивает повышение качества 
образования и потенциал для развития науки и способствует повышению 
эффективности использования государственного имущества, так как боль-
шинству образовательных организаций (а именно – государственным и муни-
ципальным) государственное имущество передается на праве оперативного 
управления. При этом структура имущества образовательных организаций 
высшего образования (ООВО) является наиболее сложной. В литературе ши-
роко представлены варианты классификации имущества образовательных 
организаций. При этом имущество классифицируется по различным основа-
ниям. Однако отсутствует системный подход к классификации имущества.

Цель – формирование систематизированной классификации имущества 
российских ООВО, учитывающей основные значимые для определения особен-
ностей и границ управленческих воздействий факторы. 

Метод или методология проведения работы: метод исследования до-
кументов, анализа и синтеза представленной в них информации.

Результаты. Сформированная классификация учитывает организа-
ционно-правовые формы ООВО, экономические, а также функциональные 
аспекты. 

Область применения результатов. Использование систематизирован-
ной классификации способствует учету специфики деятельности ООВО, 
позволяет оптимизировать «стоимость владения» имуществом, повысить 
эффективность его использования, вовлечь в учебный и научный процесс. 

Ключевые слова: имущество; активы; образовательная организация выс-
шего образования; классификация; недвижимость; оборудованиеДля цити-
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CLASSIFICATION OF UNIVERSITY PROPERTY

S.S. Igitkhanyan

The property of the educational organizations is a material basis of their ac-
complishment of significant public functions of education and upbringing. The 
increase in effective management of property of the educational organizations is 
important as it provides the improvement of education quality as well as the in-
crease in the potential for science development/ It also promotes the increase in 
the efficiency of the use of the state-owned property as the state-owned property is 
transferred to the most educational organizations (namely – state and municipal 
ones) on the right of operational management. At the same time, the structure of 
the property of the organizations of higher education (OHE) is the most difficult. 
Some options of classification of the property of educational organizations are 
widely provided in literature. At the same time, the property is classified accord-
ing to various bases. However, there is no system approach to the classification 
of property.

Purpose. The purpose of the research is to form the systematized classification 
of OHE property considering the main factors, which are significant for the deter-
mination of features and borders of managerial influences. 

Method or methodology: the study was conducted based on the method of an-
alyzing documents and synthesizing the information presented in them.

Результаты. The formed classification takes into account the organizational 
and legal forms of OHE, economic, as well as functional aspects.

Practical implications. The use of a systematized classification helps to take 
into account the specifics of the activities of OHE, allows you to optimize the “cost 
of ownership” of property, increase the efficiency of its use, and involve it in the 
educational and scientific process.
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Введение
В наши дни вопросы повышения качества образования, роста роли вос-

питания личности, развития науки стали остро актуальны в силу целого 
ряда внутренних и внешних обстоятельств, геополитической ситуации и 
необходимости обеспечения суверенитета нашей страны во всех сферах, 
в том числе экономической, научной, образовательной, культурной и т.д. 
Вопросы повышения качества образования как один из ключевых факто-
ров экономического развития рассматриваются в статьях многих отече-
ственных и зарубежных авторов [4, 15, 16, 26, 27, 28, 30], некоторые из 
них особое внимание уделяют восстановлению престижности и качества 
инженерного образования [6, 21, 29], что признано необходимым условием 
поддержания производственного потенциала страны по многим отраслям, 
изучаются примеры построения систем образования в других странах, по-
казывающих высокие темпы экономического роста [5, 20, 31].

Выполнение образовательными организациями их основных функций 
должно быть на необходимом и достаточном уровне обеспечено соответ-
ствующим имуществом – от зданий и помещений до оборудования, а так-
же материальных запасов и нематериальных активов. При этом наиболее 
сложной следует признать структуру имущества образовательных органи-
заций высшего образования (ООВО), поскольку она включает целый ряд 
специфических видов активов, разнообразие которых обусловлено спец-
ификой данных организаций и выполняемых ими функций, связанных с 
образовательной, научной, издательской деятельностью, обеспечением 
условий для проживания, быта и обучения студентов, проведения научных 
и культурных мероприятий и т.д. 

Обзор литературы
Эффективность управления имуществом ООВО во многом опреде-

ляет потенциал и эффективность самой организации по выполнению 
основных и сопутствующих видов деятельности. В связи с этим вопро-
сы повышения эффективности управления имуществом ООВО, поиск 
соответствующих механизмов и инструментов является актуальной на-
учно-практической задачей, которую с различных точек зрения рассма-
тривают и пытаются решить ученые и практики. При этом акцент, как 
правило, делается на таких элементах имущества ООВО, как недвижи-
мость. Повышение эффективности управления недвижимостью ООВО 
предлагается осуществлять на основе таких механизмов, как инвента-
ризация и учет объектов [7, 19], создание и ведение систем мониторинга 
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технического состояния объектов [13], оценки качества его содержания 
[2], создания условий для привлечения частных инвестиций и реализа-
ции механизмов государственно-частного партнерства в целях развития 
имущества ООВО [11, 17, 18]. 

Также предлагаются подходы к управлению имуществом, основанные 
на применении информационных технологий, создании баз данных, фор-
мировании экономико-математических моделей [1, 22, 23]. Ряд исследова-
телей при изучении вопросов управления имуществом образовательных 
учреждений концентрируют свое внимание на вопросах эффективности – 
методах оценки и показателях обеспеченности имуществом и эффектив-
ности его использования [3, 10]. 

Однако представленный в литературеимущества ООВО в подавляющем 
большинстве случаев Вт

Таким образом, в изученных нами работах не решается проблема вы-
явления содержания имущества ООВО и построения классификации вхо-
дящих в него объектов.

Постановка проблемы исследования
Необходимым условием успешности управления любым объектом, в 

том числе и имуществом ООВО, является определение объекта, уточне-
ние границ объекта, исследование его характеристик, видов и характерных 
для него специфических особенностей. В литературе достаточно широко 
представлено описание имущества образовательных организаций. При 
этом имущество классифицируется по различным основаниям. Однако 
отсутствует системный подход к классификации имущества, позволяю-
щий в едином формате объединить значимые для управления основания 
классификации. Решению данной научной проблемы посвящено данное 
исследование. 

Наличие систематизированной классификации имущества российских 
ООВО позволит оценить состав имущества с учетом максимального ко-
личества значимых для управления факторов. Это позволит выстраивать 
систему управления имуществом ООВО, определять тактику и стратегию 
управления с учетом основных правовых и экономических особенностей 
и ограничений.

Цель, задачи, объект и предмет исследования
В связи с изложенными выше положениями, относительно актуально-

сти исследования, а также наличия научной проблемы, связанной с отсут-
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ствием в литературе систематизированного подхода к классификации иму-
щества российских ООВО, сформулированы цель и задачи исследования.

Целью данного исследования является формирование систематизи-
рованной классификации имущества российских ООВО, учитывающей 
основные значимые для определения особенностей и границ управленче-
ских воздействий факторы.

Для достижения цели исследования решаются следующие задачи:
- классификация имущества ООВО, связанная с особенностями орга-

низационно-правовой формы ООВО;
- экономическая классификация имущества ООВО (по видам активов);
- классификация имущества ООВО, связанная с особенностями вида 

деятельности организации;
- формирование систематизированной классификации имущества ООВО.
Объектом исследования являются государственные образовательные 

организации высшего образования Российской Федерации, а предметом – 
имущество государственных образовательных организаций высшего об-
разования.

Методы исследования
Исследование типов и видов имущества образовательных организаций 

проводится на основе применения методов исследования документов, ана-
лиза и синтеза представленной в них информации. Так, анализ документов 
по теме исследования включает подбор и изучение материалов норма-
тивно-правовых документов, определяющих правовой статус имущества 
государственных образовательных организаций высшего образования, а 
также общие положения, характеризующие структуру их имущества. Так-
же был подобран и проанализирован ряд научных трудов, посвященных 
указанной тематике. При их изучении было выявлено, что особенности 
правового статуса и структуры имущества образовательных организаций 
в Российской Федерации во многом определяются организационно-право-
вой формой ООВО. 

Результаты исследования и обсуждение
По формам собственности ООВО делят на государственные, муници-

пальные и частные. Основным видом ООВО являются учреждения – для 
государственных и муниципальных ООВО это единственная форма орга-
низации, для негосударственных возможна также и форма некоммерче-
ской организации. 
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В свою очередь государственные и муниципальные организации, со-
гласно положениям Гражданского кодекса Российской Федерации подраз-
деляются на казенные, бюджетные и автономные. Организационно-право-
вая форма ООВО определяет отношения собственности по отношению к 
имуществу организации, а также права ООВО по управлению и распоря-
жению имуществом. 

Гражданское законодательство устанавливает для учреждений право 
оперативного управления имуществом. В пп. 1–2 ст. 296 «Право опера-
тивного управления» ГК РФ определены объем прав учреждения и объем 
прав собственника на закрепленное за учреждением имущество, а имен-
но: права владения и пользования, ограниченные федеральным законом, 
а также права распоряжения, ограниченное согласием собственника. Ст. 
298 ГК РФ определена специфика распоряжения имуществом учрежде-
ния (частного, автономного, бюджетного, казенного), при этом разграни-
чен объем прав по распоряжению доходами учреждений, полученными 
от экономической деятельности, и имуществом, приобретенным за счет 
этих доходов [25]. Следует дополнительно пояснить, что собственником 
имущества ООВО в форме учреждения является, соответственно, его уч-
редитель. Для государственных ООВО учредителем является, как правило, 
Министерство науки и высшего образования, однако существуют и ООВО, 
закрепленные за профильными министерствами и ведомствами. Так, на-
пример, для ряда ВУЗов функции учредителя исполняет Правительство 
РФ. Среди них – ФГБОУ ВО «Московский государственный университет 
имени М.В.Ломоносова», ФГБОУ ВО «Санкт-Петербургский государствен-
ный университет» и другие. Также в качестве примеров можно назвать 
медицинские ВУЗы, многие из которых подведомственны Министерству 
здравоохранения РФ, аграрные ВУЗы, подведомственные Министерству 
сельского хозяйства РФ и прочие.

Имущество учреждения может приобретаться из различных источни-
ков, в том числе передаваться учреждению собственником в оперативное 
управление для целевого использования (лишнее имущество или имуще-
ство, используемое учреждением не по назначению, собственник вправе 
изъять в соответствии с положениями п.2 ст. 296 Гражданского кодекса 
Российской Федерации), приобретаться из средств, полученных в резуль-
тате экономической (приносящей доход) деятельности или из прочих ис-
точников, к которым относятся регулярные или единовременные поступле-
ния от учредителей (участников, членов); добровольные имущественные 
взносы и пожертвования (например от попечителей); дивиденды (доходы, 
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проценты), получаемые по акциям, облигациям, другим ценным бумагам 
и вкладам, грантам и т.д.

При определении полномочий менеджмента ООВО в части распоря-
жения имуществом существуют определенные законодательные ограни-
чения. Так, наименьшим объемом прав по распоряжению имуществом, 
закрепленным собственником за ООВО, наделены частные и казенные 
образовательные учреждения (ст. 298 ГК РФ):

- частное учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распо-
ряжаться имуществом, закрепленным за ним собственником или приобре-
тенным этим учреждением за счет средств, выделенных ему собственником 
на приобретение такого имущества (п.1, ст. 298 ГК РФ);

- казенное учреждение не вправе отчуждать либо иным способом рас-
поряжаться имуществом без согласия собственника имущества (п.4, ст. 
298 ГК РФ).

Категории имущества для них не выделяются. 
Имущество образовательных организаций, созданных в форме бюджет-

ных и автономных учреждений, подразделяется на следующие категории 
(ст. 3 Федерального закона «Об автономных учреждениях»; п. 10 ст. 9.2 
Федерального закона «О некоммерческих организациях») [24]: 

- недвижимое имущество;
- особо ценное движимое имущество, переданное учредителем или 

приобретенное за счет выделенных им средств; 
- остальное имущество.
Выделение категорий имущества направлено на определение и раз-

граничение прав распоряжения им. Так, например, критериями отнесения 
имущества автономного и бюджетного учреждения к особо ценному дви-
жимому имуществу являются: стоимостный барьер, целевое назначение 
и специальный порядок отчуждения. Распоряжение недвижимым и особо 
ценным движимым имуществом, закрепленными за ООВО в форме авто-
номного или бюджетного учреждения собственником или приобретенными 
автономным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником 
на приобретение такого имущества возможно только с согласия собствен-
ника. Прочее имущество, приобретенное данными ООВО за счет средств, 
поступивших в результате осуществления ими экономической (принося-
щей доход) деятельности, поступает в распоряжение учреждения без со-
гласия собственника.

При этом необходимо также вспомнить, что ГК РФ (ст. 130) определяет 
две группы вещей (имущества), а именно недвижимое и движимое. Кри-
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терием отнесения к недвижимому имуществу является прочность связи с 
землей. Так, если говорить о структуре недвижимого имущества ООВО, 
то оно включает земельные участки, здания, сооружения, объекты неза-
вершенного строительства. К движимому имуществу относятся вещи, не 
относящиеся к недвижимости, включая деньги и ценные бумаги.

В отношении различных видов имущества для ООВО установлены раз-
личные правовые основания пользования. Так, можно выделить:

- имущество, закрепленное за учреждением на праве оперативного 
управления (здания, включая жилые и нежилые помещения, и сооружения, 
их части, объекты незавершенного строительства)

- имущество, закрепленное на праве постоянного (бессрочного) поль-
зования (земельные участки)

- имущество, находящееся в собственности (прочее движимое имущество).
В состав недвижимого имущества, закрепленного за ООВО на праве 

оперативного управления, а также на праве постоянного (бессрочного 
пользования), могут быть включены объекты самого различного назначе-
ния. Наличие некоторых из них в структуре имущественного комплекса 
обусловлено спецификой всех ООВО в целом, а других – особенностями 
отдельных ООВО. Так, одна из предложенных в литературе классификаций 
[8] основана на разделении объектов недвижимости ООВО по отраслево-
му признаку, а именно выделении объектов имущественного комплекса, 
включенных в состав конкретной отрасли экономики и имеющих спец-
ифические отраслевые функции и особенности (в том числе отличные 
непосредственно от учебно-лабораторных помещений): 

- объекты культуры (памятники культуры, музейные объекты, театраль-
ные и концертные залы);

- объекты образования (детские сады), учебно-лабораторные помещения; 
- спортивные объекты (бассейны, ледовые дворцы, спортивные ком-

плексы);
- объекты здравоохранения (университетские медицинские клиники, 

здравпункты);
- объекты топливно-энергетического комплекса (котельные, гидро-

башни);
- рекреационные объекты (детские оздоровительные лагеря, базы от-

дыха, пансионаты и т.д.);
- прочие виды объектов: объекты связи, транспортные объекты, объек-

ты агропромышленного комплекса, водные и морские объекты (например, 
учебные суда), парки, домовые церкви, инженерные сооружения.
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Недвижимые объекты имущества могут составлять историческую и 
культурную ценность, находящуюся в особом правовом режиме в соот-
ветствии с Федеральным законом «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» от 
25.06.2002 N 73-ФЗ. Выделение и определение их в составе имущества 
ООВО является необходимым для организации процессов управления и 
обслуживания данных объектов, а также определения связанных с этим 
затрат. Так называемая «стоимость владения» такими объектами является 
достаточно высокой. 

Классификация объектов имущественного комплекса по целевому на-
значению предполагает очень широкую номенклатуру объектов имуще-
ства. Назовем основные из них:

- учебные и учебно-лабораторные здания, помещения и оборудование;
- жилищный фонд;
- испытательные полигоны и лаборатории, научное оборудование;
- вспомогательные здания, помещения и оборудование (например, би-

блиотека, спортивный комплекс, гараж, техника для уборки территории, 
здание и оборудование типографии);

- бытовые помещения (столовая, парикмахерская, прачечная и т.д.) и 
оборудование. В наши дни при наличии недвижимости бытового назна-
чения у ООВО она часто сдается в аренду с сохранением выполняемых в 
данном помещении функций (выполнение этих функцией осуществляется 
арендатором);

- автотранспортные средства (автомобили для руководителей ООВО, 
автобус для перевозки студентов и сотрудников и др.);

- объекты интеллектуальной собственности, в том числе патенты, ли-
цензии и т.д.;

- участие в других организациях (акции), например, в малых иннова-
ционных предприятиях (МИП), прочие ценные бумаги.

При классификации имущества ООВО необходимо учитывать не только 
виды имущества с правовой или функциональной точки зрения. Следует 
также учитывать и общепринятую экономическую классификацию имуще-
ства (активов), которая необходима не только для целей налогообложения, 
расчета себестоимости услуг и т.д., но и для решения задач, связанных с 
управлением имуществом, обеспечением его работоспособности и нор-
мального режима функционирования. Так, необходимо учитывать деление 
всех видов активов на две группы: оборотные и внеоборотные. Несмотря 
на общеизвестность такой классификации, нужно понимать, что в управ-
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лении таким сложным комплексом, как имущество ООВО, она приобре-
тает особый смысл:

- с одной стороны, общеизвестно, что находящееся в оперативном 
управлении имущество – здания и помещения – ООВО обязано поддер-
живать в нормальном техническом состоянии, проводя техническое обслу-
живание, текущие и капитальные ремонты. Здесь же следует рассматривать 
и поддержание в технически исправном состоянии учебного, научного, 
научно-производственного и лабораторного оборудования;

- с другой стороны, для нормального использования учебного, научного, 
научно-производственного и лабораторного оборудования часто необходи-
мы расходные материалы, образцы, инвентарь. То есть то, что относится к 
группе материальных запасов в структуре оборотных активов. Их закупка 
также должна быть учтена при обеспечении нормального функциониро-
вания указанных видов оборудования. То есть необходимо учитывать не 
только стоимость владения этим оборудованием, но и стоимость его реаль-
ного вовлечения в научную и учебную деятельность. В противном случае 
оборудование не выполняет тех функций, для которых оно приобретено. И 
наиболее острым, пожалуй, данный вопрос является в отношении учебно-
лабораторного оборудования. Отсутствие необходимых расходных матери-
алов делает невозможным его реальное использование для учебных целей, 
что может быть не так очевидно для управленцев. Эта проблема нередко 
возникает на практике: для целей обучения, проведения опытов закупает-
ся современное оборудование, которое в силу отсутствия материалов аб-
солютно не применяется, а в дальнейшем просто устаревает, в результате 
учебный и научный потенциал его использования остается нераскрытым. 

Также для целей управления имуществом ООВО следует учитывать 
и разделение видов имущества (активов) по материально-вещественной 
форме на финансовые и нефинансовые (нефинансовые активы подраз-
деляются на материальные и нематериальные). Традиционно и с учетом 
ограничений, связанных с организационно-правовыми формами ООВО, 
внимание уделялось преимущественно вопросам управления нефинансо-
выми активами, к которым относятся основные средства (основное вни-
мание в системе управления имуществом ООВО концентрируется именно 
в этой группе активов), нематериальные активы и материальные запасы. 
Однако управление финансовыми активами также имеет значимый по-
тенциал, в особенности для автономных ООВО. К финансовым активам 
относят деньги (на расчетном счету и в кассе), акции и облигации других 
компаний, вклады в банках и т.д. Системный подход к управлению финан-
совыми ресурсами позволяет как организовать их управленческий учет 
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и планирование (бюджетирование), так и использовать более широкий 
спектр методов управления финансовыми ресурсами на постоянной ос-
нове, включая кредитование, страхование, формирование эндаумента [9]. 
Нематериальные активы также должны статья особым предметом управ-
ления и развития. По мнению исследователей, формирование системы 
управления нематериальными активами ООВО позволит сделать обра-
зовательные учреждения центрами творческой мысли, поскольку создаст 
как условия для наиболее эффективного использования нематериальных 
активов, так и мотивацию научно-педагогического персонала к созданию 
и закреплению прав на нематериальные активы [14].

При организации системы управления активами ООВО важным может 
оказаться также и признак профильности имущества (активов) организа-
ции. Профильность активов основана на их связи с основной (профиль-
ной) деятельностью организации. Для ООВО к основной деятельности 
относится образовательная и научная. Выявление объемов непрофильных 
активов позволяет оптимизировать стоимость владения ими и обеспечить 
их максимальное вовлечение в оборот [12]. Наличие значительных объемов 
неиспользуемых непрофильных активов не только формирует значитель-
ные убытки, связанные с их владением, но и также создает предпосылки 
для собственника по изъятию таких активов.

На основании представленной информация о разнообразии активов 
ООВО автором составлена классификация, включающая различные осно-
вания, как связанные с правовыми и экономическими аспектами управле-
ния имуществом ООВО, так и со спецификой деятельности ООВО (табл.1). 
С учетом разностороннего рассмотрения вопроса, а также количества 
оснований, выделенных для классификации видов имущества, ее можно 
назвать систематизированной. 

Таблица 1.
Систематизированная классификация имущества ООВО

№ Основание 
классификации Виды имущества ООВО

1 По форме собственности - государственное;
- муниципальное;
- частное

2 По форме ООВО - имущество учреждения (для государственных, 
муниципальных и частных ООВО);
- имущество некоммерческой организации (для 
частных ООО)
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3 Источники 
формирования 
имущества

- переданное собственником;
- приобретенное за счет осуществления 
экономической деятельности;
- прочее (добровольные взносы и 
пожертвования, гранты и т.д.)

4 По категории имущества 
(для бюджетных 
и автономных 
образовательных 
учреждений)

- недвижимое имущество; 
- особо ценное движимое имущество, 
переданное учредителем или приобретенное 
за счет выделенных им средств; 
- остальное имущество 

5 По группам, 
выделяемым в ГК РФ 
(по принципу связи 
с землей)

- недвижимое имущество; 
- движимое имущество

6 По виду законного 
основания пользования 
имуществом

- имущество, находящееся в собственности;
- имущество, закрепленное за учреждением 
на праве оперативного управления 
(здания и сооружения);
- имущество, закрепленное на праве 
постоянного (бессрочного) пользования 
(земельные участки)

7 По отраслевому 
признаку

- объекты культуры;
- объекты образования; 
- спортивные объекты;
- объекты здравоохранения;
- объекты топливно-энергетического комплекса;
- прочие виды объектов

8 По наличию 
исторической и 
культурной ценности

- имеющие особый правовой режим в 
соответствии с Федеральным законом 73-ФЗ
- отсутствует правовая и историческая ценность, 
предполагающая наличие особого правового 
режима

9 По целевому 
назначению

- учебные и учебно-лабораторные здания, 
помещения, оборудование;
- жилищный фонд;
- испытательные полигоны и лаборатории, 
научное оборудование;
- вспомогательные помещения и оборудование;
- бытовые помещения и оборудование;
- автотранспортные средства;
- объекты интеллектуальной собственности;
- участие в других организациях (акции),
 например, в малых инновационных 
предприятиях (МИП), 
прочие ценные бумаги
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10 По характеру участия в 
производственном про-
цессе и скорости обо-
рота

- оборотные активы;
- внеоборотные активы

11 По формам функциони-
рования

- финансовые активы;
- материальные активы;
- нематериальные активы

12 По связи с основной де-
ятельностью

- профильные активы;
- непрофильные активы

Отправным пунктом при принятии управленческих решений отно-
сительно имущества ООВО должно быть определение его вида по всем 
предложенным в данной систематизированной классификации основа-
ния, так как это позволяет максимально быстро определить возможности 
и ограничения ООВО, связанные с данным видом имущества. При этом 
ограничения определяются, прежде всего, определением вида имущества 
с точки зрения правового статуса ООВО и типа имущества согласно нор-
мативно-правовым актам, а возможности – на основании функциональной 
и экономической классификации. 

Заключение
Разработанная автором и представленная в данной статье классифика-

ция имущества ООВО включает выделение видом имущества (активов) 
по 12 основаниям классификации, включая:

- классификацию имущества ООВО, связанную с особенностями ор-
ганизационно-правовой формы ООВО;

- экономическую классификацию имущества ООВО (по видам активов);
- классификация имущества ООВО, связанная с особенностями вида 

деятельности организации.
Управление имуществом ООВО в обязательном порядке должно быть 

основано на определении вида имущества по всем выделенным основа-
ниям классификации, поскольку это определяет границы и возможности 
для разработки и реализации управленческих решений, способствует мак-
симальному учету специфики деятельности ООВО, позволяет оптимизи-
ровать «стоимость владения» имуществом, повысить эффективность его 
использования, вовлечь в учебный и научный процесс. 

Одним из примеров практического применения предложенной классифи-
кации имущества ООВО для целей управления является ее внедрение в кор-
поративные информационные системы ООВО, направленные на мониторинг 
состояния имущества. В большинстве ВУЗов в том или ином виде подобные 
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системы существуют, однако часто выполняют ограниченный набор функций 
(позволяют вести полный перечень имущества, учитывают его балансовую 
стоимость). Применение разработанной классификации позволит по каждому 
виду имущества в автоматизированном режиме определять возможные (или 
запрещенные для данного вида имущества) операции с ним, необходимые 
действия для проведения операций (например, получение разрешений), а 
также необходимые действия по поддержанию работоспособности оборудо-
вания (например, сроки, в которые необходимо проведение ремонтов, замены 
некоторого оборудования и т.д.), вовлечению в оборот и т.д. 

Исходя из многообразия выделенных видов имущества ООВО, учета раз-
ных факторов при разработке классификации, а также с учетом представления 
информации в структурированном и упорядоченном виде, ее следует считать 
систематизированной. Управление имуществом ООВО на основе примене-
ния систематизированной классификации имущества позволит сформировать 
предпосылки для наиболее эффективного долгосрочного развития ООВО.
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ВЫБОР МЕТРИК ДЛЯ КОМАНД 
ПРОГРАММИСТОВ, РАБОТАЮЩИХ В УСЛОВИЯХ 

ВЫСОКОЙ НЕОПРЕДЕЛЁННОСТИ

Е.В. Клинков 

Состояние вопроса. Существует много книг о том, как разрабатывать 
ПО, чуть меньше источников о том, как управлять командами разработчиков 
ПО, и совсем мало о том, как оценивать работу разработчиков ПО. В рам-
ках данной статьи были проанализированы существующие практики выбора 
метрик для оценки работы scrum-команды разработчиков ПО и предложены 
обобщённые правила, применение которых позволит реализовать принцип 
Парето в вопросе выбора и применения метрических показателей.

Методы исследования. В процессе исследования использовались такие 
общенаучные методы, как анализ отечественной и иностранной тематиче-
ской литературы, сравнительный анализ, индукция и аналогия. 

Результаты. Результатом статьи является упорядоченный набор дей-
ствий, применение которых позволяет наиболее эффективно оценить рабо-
ты scrum-команды разработчиков ПО. Целевая аудитория статьи широкая. 
Менеджеры разного уровня (от менеджера команды или scrum-мастера до 
руководителя департамента) могут использовать описанный подход для 
формирования метрик своих подразделений. Разработчики смогут лучше по-
нять, как руководители видят их работу и учитывать это в своей работе.

Заключение. Типовые задачи разработчика ПО подразделятся на техни-
ческие этапы. При выделении метрики для оценки эффективности каждого 
этапа может повыситься риск локальных оптимизаций. Кроме того, если 
зона ответственности руководителя смещается от целого к частному, от 
эффективности компании к эффективности подразделения, то риск выбора 
неверных метрик кратно повышается.  Метрики, которые оценивают ча-
стичный результат, рассматриваются как неверные – они относятся к ча-
сти функционала, подразделению в рамках компании и т.п. В результате по-
вышается вероятность принятия управленческого решения в соответствии 
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с интересами подразделения, а не компании или продукта в целом. По этой 
причине использования частных метрик следует избегать.

Ключевые слова: scrum; команда; метрики; оценка эффективности
Для цитирования. Клинков Е.В. Выбор метрик для команд программи-

стов, работающих в условиях высокой неопределённости // Наука Красноярья. 
2023. Т. 12, №3. С. 74-91. DOI: 10.12731/2070-7568-2023-12-3-74-91 
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CHOOSING METRICS FOR SOFTWARE                          
DEVELOPER’S SCRUM TEAMS

E.V. Klinkov

Background. There are many books about software development, slightly fewer 
books about software development team’s management, and very little about work 
metrics of software development teams. Existing developers scrum team metrics 
definition practices were analyzed in this article and common rules were proposed. 
Application of the rules will allow implementing the Pareto principle in the choos-
ing and using of metrics in developer’s scrum teams.

Methods. General scientific methods such as the analysis of Russian-language and 
foreign thematic literature, comparative analysis, induction and analogy were used.

Results. The result of the article is an ordered action plan, using of which makes 
it possible to most effectively evaluate the work of the developer’s scrum team. The 
target audience of the article is wide. Managers of different levels (from the team 
manager or scrum master to the head of the department) can use the described ap-
proach to create metrics for their departments. Developers will be able to better 
understand how managers see their work and take this into account in their work.

Conclusion. Software developer typical tasks are divided into technical stag-
es. When allocating metrics to evaluate the effectiveness of each stage, the risk of 
local optimizations increased. In addition, if the area of responsibility of the man-
ager shifts from the whole to the part, from the efficiency of the company to the ef-
ficiency of the business unit, then the risk of choosing the wrong metrics increases 
many times.  Metrics that evaluate a partial result are considered incorrect – they 
relate to a part of the functionality, a division within the company, etc. As a result, 
the likelihood of making a management decision in accordance with the interests 
of the division, rather than the company or the product as a whole, increases. For 
this reason, the use of private metrics should be avoided.
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Введение
Несмотря на революционность информационно-компьютерных техно-

логий, подходы к управлению процессом создания и компьютеров и про-
граммного обеспечения были в значительной степени заимствованы из про-
мышленности. Теория потока, «правило 6 сигм» и «5 почему?» прекрасно 
работают как на производственной линии, так и в командах разработчиков 
ПО [12]. Они используются для решения сугубо прикладных задач: состав-
ления планов, мониторинга их реализацией, анализа полученных результатов 
и их корректировки при необходимости. Эти методы образуют классический 
цикл Шухарта – Деминга [25]. Однако, применение существующих, хотя и 
востребованных, практик и методик все меньше удовлетворяет разработчиков. 

Для определения достижения результатов, отслеживания производ-
ственного процесса и выработки управленческих решений для его (про-
цесса) корректировки необходимо подобрать соответствующие метриче-
ские показатели.

Хронологически в начале работы над проектом руководитель опреде-
ляет те задачи, которые должны быть решены под его руководством, затем 
определяет, какие управленческие решения ему возможно придётся при-
нять на основе полученных результатов и выбирает метрики, на основании 
которых он будет проверять достижение результата. Оценка результата 
разработки ПО состоит из двух частей – объективной (соответствие согла-
сованным функциональным требованиям) и субъективной (когда пользо-
ватели дают своё экспертное заключение, например, на предмет удобства 
использования ПО). Без данных оценок использование ПО может приве-
сти к ошибкам в принятии управленческих решений и, как следствие, к 
финансовым, репутационным и другим потерям.

Эти требования к эффективному управлению разработкой ПО обусло-
вили цель данной работы.

Цель исследования: обзор существующих метрических показателей 
и способов их выбора при работе scrum команд разработчиков ПО [2] в 
условиях высокой неопределённости.

В соответствии с описанной последовательностью действий составля-
ются задачи, необходимые для достижение поставленной цели: 1) опреде-
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ление типовых задач, для которых необходимы метрики, 2) оценка метрик 
как триггеров выполнения этих действий, 3) составление списка типовых 
управленческих решений, которые должны быть приняты на основе реше-
ния этих задач, 4) оптимизация выбранных метрик на основе полученных 
результатов и принятых решений. Под оптимизацией метрик будем пони-
мать изменение их качественного и/или количественного состава. Данный 
шаг является необязательным. Он проводится в случае, если выявлено по-
дозрение на некорректность метрик, их недостаточность или избыточность.

Материалы и методы
Информационная база исследования сформирована на основе публи-

каций по проблемам разработки метрик для оценки деятельности органи-
заций (включая оценку эффективности деятельности разработчиков ПО). 
При проведении исследования нами использовался общенаучный метод 
анализа и синтеза.

Результаты исследования
Существует много книг о том, как разрабатывать ПО, чуть меньше 

источников о том, как управлять командами разработчиков ПО, и совсем 
мало о том, как оценивать работу разработчиков ПО. 

В англоязычной литературе имеются работы, в которых содержится 
обзор применения метрик как таковых, например, Jerry Z. Muller «The 
Tyranny of Metrics» [6]. Но большинство публикаций ограничиваются опре-
делёнными условиями: чаще всего, выбором фреймворка, как например, 
в работе [8]. В русскоязычной литературе сложилась похожая ситуация. 
Широко используется книга Питера Брукса «Метрики для управления ИТ-
услугами» [5], которая является руководством по проектированию, соз-
данию и использованию метрик и KPI в качестве механизма управления 
IT-услугами. За основу взят ряд принципов ITIL (IT Infrastructure Library – 
библиотека книг, описывающих лучшие практики на тему инфраструктуры 
информационных технологий [1, 7]) и стандарт ISO20000). Руководство 
«Бизнес-аналитика: ни шагу без Яндекса.Метрики!» содержит обзор по 
применению конкретного инструмента для конкретной цели: Яндекс Ме-
трики для анализа конверсии и выручки сайта, эффективности рекламы, 
аудитории сайта и поведения посетителей.

Кроме того, существует достаточно большое количество статей, в кото-
рых содержится обзор, как самих метрик, так и способов их сбора, анализа 
и возможного применения, с поправкой на условия применения. Например, 
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статья «Метрики в SAFe»[4], содержит описание использования Scaled 
Agile Framework (SAFe) на различных уровнях – от уровня компании до 
уровня команды программистов[3].

В связи с большим количеством метрических показателей и возможных 
вариантов их применения, большинство опубликованных работ сводится 
к описанию выбора метрик (одной или многих) и условий их успешного 
(значительно реже, неудачного) применения. В целом, принципы и подходы 
к выбору метрических показателей недостаточно освещены в литературе, 
что частично восполняется в рамках данной статьи.

Кому и зачем это нужно?
Метрика в организационном управлении – численный показатель ка-

чества, эффективности процесса, обладающий свойствами функции рас-
стояния. Другими словами, это переменная, измеренная на интервальной 
шкале. От правильного выбора метрик во многом зависит качество управ-
ленческих решений [13, 24], и по этой причине в менеджменте уделяется 
большое внимание разработке показателей, которые описывают бизнес-
процессы организаций, а также формированию методик расчета этих по-
казателей [17, 18, 23].

«Нельзя управлять тем, что невозможно измерить, но всего, что из-
меримо, можно достичь» – этот принцип отлично работает на конвейере 
или на заводе. При попытке оценить работу программиста или архитек-
тора программного обеспечения возникают вопросы. Творческую работу 
не измерить количеством строчек кода или разработанных алгоритмов, 
равно как размером программы в мегабайтах или количеством страниц 
написанной документации. 

Согласно Гражданскому кодексу Российской Федерации основной це-
лью деятельности коммерческих компаний, в том числе, занимающихся 
разработкой ПО, является извлечение прибыли (ГК, статья 50, п.1), в силу 
чего основным показателем эффективности деятельности бизнеса является 
его прибыль или стоимость [13, 14, 15, 16, 22]. Если дела у компании идут 
хорошо, и основная цель выполняется, то вопросов ни у кого не возникает. 
Кризис и снижение продаж (и, как следствие, прибыли) являются основа-
ниями для анализа и переоценки текущих процессов и результатов. Для 
ухода от субъективных оценок начинают использовать научные подходы 
к оценке процессов и результатов – их оцифровывают с помощью метри-
ческих показателей и анализируют с помощью методов статистического 
анализа [19, 20, 21].
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Кроме кризисных компаний, потребность в таком анализе возникает 
у компаний с большим периодом окупаемости инвестиций. В сфере ин-
формационных технологий это чаще всего относится к разработке инно-
вационных решений и крупных, корпоративных аппаратно-программных 
комплексов. Даже, если прибыль и способы её получения устраивают соб-
ственников и руководителей, это не повод отказываться от оценки происхо-
дящего. Ведь иногда «приходится бежать со всех ног, чтобы только остаться 
на том же месте! Если хочешь попасть в другое место, тогда нужно бежать 
по меньшей мере вдвое быстрее!» (Л. Кэррол – «Алиса в Зазеркалье»).

Анализ проблем: плохие метрики
Задачи, с которыми приходится сталкиваться руководителям команд 

разработчиков ПО на разных периодах своей трудовой деятельности, раз-
нообразны. Если вчера это было развитие магистральных сетей связи, то 
сегодня – специализированное ПО для геологов-разведчиков, а завтра – 
создание ПО для интернет-магазинов. 

Одним из путей, по которому часто идут руководители, различных по 
должностям разного уровня, квалификации и профильных знаний, – это 
адаптация собственного опыта к новым реалиям. Ожидаемый результат – 
работать не хуже, а лучше по отношению к предыдущему месту работы или 
задачам. Ещё сложнее, если в качестве вводного требования указывается 
необходимость улучшить некоторые, сформированные заранее метрики. 
Тем не менее, случаются ситуации, когда применение практик, хорошо 
себя зарекомендовавших ранее, приносит негативный результат.

Разнообразие решаемых задач требует их классификации. Среди огром-
ного количества видов и способов классификации явлений и процессов 
обратим внимание на модель Кеневин [26]. Назначение этой модели – по-
мочь человеку, принимающему решение, определиться с тем, в рамках 
какой среды он действует и в каких рамках ему нужно принять решение. 
Суть модели в том, что она делит окружающий мир на простые, сложные, 
комплексные и хаотические системы, особо выделяя промежуточные со-
стояния, когда система переходит из одного состояния в другое.

Каждая из выделенных систем характеризуется определённым типом 
взаимосвязи между входными и выходными данными, причиной и след-
ствием, степенью неопределённости и наличием опыта решения подобных 
задач. Работа в простых системах сводится к определению, какую именно 
типовую задачу следует решить. Наличие свободных ресурсов, опытной 
команды и понятного результата определяет формулу принятия решения: 
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«определяем – классифицируем – реагируем». Работа в сложных систе-
мах так же сводится к определению типа решаемой задачи, но отличает-
ся отсутствием опыта (или даже экспертизы) у команды. Характерным 
свойством сложных систем является необходимость привлечения узко 
квалифицированного специалиста. Формула принятия решения в слож-
ных системах: «определяем – анализируем – реагируем». В комплексных 
системах изначально неизвестен конечный результат. У команды может 
быть опыт работы в похожих условиях, но итоговый результат будет опре-
делен эмпирически, через анализ промежуточных итераций и конечного 
результата. Формула принятия решения в комплексных системах: «из-
меряем – определяем – реагируем». Одним из распространенных типов 
объектов являются хаотичные системы. В таких системах новым являет-
ся абсолютно всё, соответственно, отсутствует опыт команд и видение 
итогового результата. Наиболее подходящий пример таких систем — это 
инновационные проекты. Формула принятия решения в данном случае: 
«действуем – определяем – реагируем». Она определяется отсутствием 
возможности использовать эмпирический путь – опыт пока не наработан. 
Хаотичное состояние системы является краткосрочным, так или иначе, 
система мигрирует в одно из более устойчивых состояний.

Перенесение методов управления, характерных для одной системы, на 
условия другой системы является одним из основных источников принятия 
неверных решений. Вместе с методами управления переносят и способы 
оценки прогресса/достижения результата – метрики. Как следствие, руково-
дители попадают в ситуацию, когда аналитика процесса является «заложни-
ком» используемых метрик: для нового процесса выбираются метрики, заре-
комендовавшие себя ранее, но без учёта новых условий. В качестве примера, 
рассмотрим работу с параметром «velocity» в scram команде. Команда из пяти 
программистов выполняла Х очков историй («story-point») за двухнедельный 
спринт. После подключения в команду ещё двух человек и окончания периода 
шторминга команда стала стабильно (то есть в течении 5 и более спринтов) 
выполнять Х + 10 очков историй. Так как команда была продуктовой (резуль-
татом её труда – инкрементом – был продукт, которым пользовались конечные 
потребители), то количество выполненных очков историй было пропорцио-
нально количеству реализованных пользовательских историй и, как следствие, 
удовлетворённости пользователей. У руководителя (владельца продукта) сло-
жилось мнение, что связь между количеством реализованных очков историй 
и эффективностью/качеством результата прямо-пропорциональная. Перейдя 
к решению новой задачи, руководитель взял на вооружение эту метрику и 
постарался увеличить количество очков историй, реализуемых командой. 
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Разница с предыдущим местом работы заключалась в том, что команда не 
являлась продуктовой в чистом виде. Над продуктом работали более десяти 
команд и увеличение вклада одной из них в общий результат оказалось не 
очевидным для руководителя. В попытке реализовать наибольшее количе-
ство задач команда перестала обращать внимание на операционные и функ-
циональные связи с другими командами. Это проявлялось в том, что брались 
за задачи менее приоритетные, но с большей оценкой в очках историй, или 
рассматривали в качестве низкоприоритетной задачи запросы на ревью (про-
верки) кода от других команд. 

Хорошие метрики
Мы привели пример плохого опыта и плохой метрики. Для определения 

хороших метрик уточним тип системы, в отношении которой вырабатыва-
ется метрика. Если речь идёт о конвейерном производстве, то оптимизация 
каждого элемента, как в примере выше, приведёт к улучшению работы в 
целом. Такой локальный оптимум будет возможен и экономически оправ-
дан. В случае интеллектуального, творческого труда, локальная оптими-
зация приведёт к обратному эффекту. В хаотичных системах основной ме-
трикой является скорость реакции на изменения. Другие качественные и 
количественные параметры начинают измеряться, когда система приходит 
в более стабильное состояние. Вторая часть проблемы — это сами метри-
ки. Количество рекомендуемых метрик, согласно различным источникам 
[3, 4, 5, 6, 7, 8] для agile команд, находится в пределах 50, но их может 
быть и больше. Обычно метрики и их количество определяются опытом 
руководителя, его квалификацией и здравым смыслом. Выделяются ситу-
ации, когда метрики определяются не необходимостью, а используемы-
ми в компаниях инструментами в соответствии с расхожим выражением: 
«исторически сложилось», которое нужно запретить во всех компаниях, 
претендующих на успех. Анализ инструментов, используемых для сбора 
метрик, является самостоятельным вопросом и не входит в задачи данной 
статьи. Нас интересует ответ на вопрос, как же выбрать из 50 или 100 ме-
трик 5-10 своих, которые нужны именно для конкретной решаемой задачи. 
Обратимся к законам взаимодействия со сложными системами, сформу-
лированными Расселом Эйкаффом [9, 10]:

- для оптимизации системы нужно суб-оптимизировать один или не-
сколько её элементов;

- если вы оптимизируете элементы системы, то вы суб-оптимизируете 
систему; 
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- элементы системы объединяются в группы, которые подчиняются 
первым двум законам. 

Рассмотрим процесс проведения проверки кода (code review) несколь-
кими (две и более) командами программистов, работающими над одним 
продуктом. Для оптимизации всей системы (общего продукта) необходимо 
деоптимизировать элементы системы (команды программистов). Каждый 
из разработчиков должен быть так недозагружен, чтобы при появлении за-
проса на проверку кода сразу его обработать. 

Зависимость от весов оптимизируемых элементов отсутствует, так как 
итоговую ценность представляет вся система в целом, а не её части. Если 
одна или несколько команд имеют больший вес в общем продукте, то оп-
тимизация работы только этих команд не приводит к оптимизации общего 
продукта. Необходим результат работы каждой команды. 

Применение законов Эйкаффа противоречит принципу утилизации ре-
сурсов, которым часто руководствуются при распределении задач между 
сотрудниками и сроков. При этом решается вопрос наличия очередей и 
задержек, а также увеличивается качество кода. Также сокращается об-
ласть выборки, т.е. количество метрик, среди которых нужно определить 
целевые. Для команд, работающих в условиях высокой неопределённости 
в комплексных системах применимы метрики, которые оценивают систему 
в целом, а не локальные максимумы её компонент.

Рис. 1. Схема работы компании (составлено автором)
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Для примера рассмотрим работу трёх подразделений одной компании 
и попробуем оценить их работу с помощью метрик. Примем следующие 
обозначения: ВО – время ожидания, ВР – время работы, ВПК – время пере-
ключения контекста, ЖЦЗ – время жизненного цикла задачи, ЖЦЗ = (ВР 
1 + ВР 2 + ВР 3) + (ВО 1 + ВО 2 + ВО 3). Оценим работу подразделения 
по изменению ЖБЗ.

Пока решались атомарные задачи, а ВО было небольшим по сравне-
нию с ВР (меньше 10%) ожиданием пренебрегали – ЖБЗ ~ (ВР 1 + ВР 2 + 
ВР 3). В сложных современных системах воздействие времени выросло. 
Кроме ВО, связанного непосредственно с блокировками (когда задача не 
может быть взята в работу до окончания работ по другой задаче), стало 
необходимо учитывать время на переключение контекста и количество 
блокированных команд. Таким образом, вес ВР остался функцией от ВР, 
а вес ВО стал функцией от ВО, которое включает время на переключение 
контекста и выявления количества заблокированных команд. ЖЦЗ = (ВР 
1 + ВР 2 + ВР 3) + (ВПК 1 + ВПК 2 + ВПК 3) + (ВО 1 + ВО 2 + ВО 3).

Могут быть ситуации, когда ЖЦЗ может быть зафиксирован. Если мы 
не можем повлиять на ВО, а только на ВР, уменьшается качество результата 
и возникает (и даже увеличивается) риск появления ошибок. 

Типовые задачи, метрики и решения
Результатом работы команды программистов является написанное 

ПО. У ПО могут быть разные функциональные назначения, технические 
параметры (время работы, количество используемых ресурсов, точность 
получаемого результата, т.п.), разные способы доставки до пользователя, 
но общее назначение едино – выполнение требований, зафиксированных 
в ТЗ (или любом другом способе постановки задачи). Поэтому независи-
мо от того, сколько промежуточных этапов проходит ПО на пути от за-
казчика к пользователю (соответствуют они ГОСТу или коммерческому 
ТЗ), имеет смысл измерять только конечный продукт и его соответствие 
требованиям заказчика и потребностям пользователя. Любые управлен-
ческие решения, которые могут быть приняты, должны быть направле-
ны на повышение эффективности общего процесса, без скатывания к 
локальным оптимизациям. 

Типы метрик
Существует большое количество метрик. В соответствии с законом 

рынка, когда спрос рождает предложение, были придуманы и предложе-
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ны метрики, которые позволяют показать локальную эффективность и 
игнорировать общую. Для того, чтобы сделать правильный выбор, имеет 
смысл разделить все метрики на группы и соотнести с потенциальными 
целями компаний-заказчиков: 

●	 метрики - характеристики процесса;
●	 метрики - характеристики продукта;
●	 метрики удовлетворённости пользователей;
●	 метрики качества.
Метрики первой группы должны позволяют понять, насколько хорошо 

выполняется тот или иной процесс. Метрики этой группы наилучшим об-
разом подходят для простых систем, с устоявшимися процессами, пред-
полагающими стабильность, а не регулярные изменения. Как правило, 
они используются при высокой степени автономности этапов процесса и 
низкой операционной связанности.

Метрики второй группы показывают степень готовности продукта в 
целом. Метрики этой группы подходят для систем, в которых путь до-
стижения результата изменялся и может изменяться и в дальнейшем. Как 
следствие этого, фиксация и оптимизация локальных участков может при-
вести к деоптимизации системы в целом.

Таблица.
Типы метрик и их характеристики

Тип метрик Группа Владелец Формула
Прогресс 
выполнения 
(Implementation 
progress)

Продукт/
Процесс

Менеджер релиза/
Менеджер продукта

Прогресс = Выполненные 
элементы/Запланированные 
элементы

Время 
выполнения 
(Lead Time)

Продукт Владелец продукта Время = Количество 
итераций от момента 
начала работы до момента 
окончания работы

Загрузка 
команды (Team 
Load)

Процесс Лидер команды/
линейный менеджер

Загрузка = количество (шт.) 
планируемой работы за 
период/ среднее количество 
(шт.) выполненной работы 
за эталонный период 
(квартал, полугодие, год)

Время жизни 
ошибки (Bug life 
cycle Duration)

Качество Менеджер по 
качеству/менеджер 
по ошибкам

Время = Дата закрытия 
ошибки – дата создания 
ошибки

Источник: составлено автором на основе [5, 11] и собственных разработок. 
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Метрики третьей группы подходят для систем, в рамках которых про-
дукты и/или услуги предоставляются в виде сервиса (техподдержка, со-
провождение, т.п.). 

Метрики четвёртой группы используются для оценки соответствия 
полученных результатов тем стандартам качества, которые приняты в 
кампании.

Основные типы метрик представлены в таблице.
Представленный в таблице список типов метрик не полон. Он может и 

должен дополняться, исходя из реалий каждой компании. Не имеет принци-
пиального значения, какие и сколько метрик используются; важно, чтобы 
выбранные метрики соответствовали целям и задачам команды и компании. 

Сбор метрик
Кроме важности и актуальности самих метрик, их соответствия вы-

бранной цели компании, значимую роль играет возможность и удобство 
сбора метрик в автоматическом режиме. Если метрика показывает акту-
альное значение необходимого параметра, отвечает запросу бизнеса, ис-
пользуется при принятии решения, но при этом для её сбора и поддержа-
ния в актуальном состоянии требуется время, сопоставимое с реализацией 
другой задачи, вероятность того, что она скоро перестанет поддерживаться 
в актуальном состоянии, стремится к нулю: Р (х, t1, t2) = 0, при t1 = t2, где 
х – метрика, Р – вероятность поддержания метрики в актуальном состоя-
нии, t1 – время необходимое на сбор метрики, t2 – время необходимое на 
выполнение актуальной задачи, по итогам которого собирается метрика. 

Как уже отмечалось ранее, обзор инструментов сбора и анализа метри-
ческих показателей не является темой данной работы. Однако, подчеркнем, 
что возможность автоматизированного сбора и поддержания в актуальном 
состоянии метрических показателей для систем с высокой степенью не-
определённости, является обязательным.

Анализ метрик
Анализ метрических показателей проводится на основании полноты 

и достоверности. 
Полнота метрик означает, что количество собранных метрик и времен-

ной интервал, в течение которого метрики были собраны, достаточны для 
принятия необходимого управленческого решения. 

Достоверность означает, что собранные метрики не имеют намеренных 
искажений, искажений при сборе и обработке данных. 
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Полные и достоверные метрические данные анализируются, напри-
мер, с помощью методов статического анализа. Данный вопрос также не 
входит в состав данной работы.

Принятие решений
Основное предназначение метрик следует из определения метрики, 

– оценка качества и эффективности процесса. Крайне редко оценка ме-
трик может производиться мгновенно, по факту изменения метрики. На-
пример, если увеличилось количество ошибок в исходном коде, которые 
не прошли непрерывную интеграцию, или произошла поломка критиче-
ского оборудования, которое значительно увеличивает CAPEX (CAPital 
EXpenditure – капитал, использующийся компаниями для приобретения 
или модернизации физических активов (жилой и промышленной недви-
жимости, оборудования, технологий)). В большинстве случаев для того, 
чтобы принять решение, необходимо следить за динамикой изменения 
значений метрических показателей. 

Сбор и анализ метрических показателей нацелены на принятие управлен-
ческих решений. Но бывают ситуации, когда по разным причинам управлен-
ческое решения принять нельзя. Сложность организационной модели (моде-
лей) и текущая зрелость организации могут не совпадать. Предполагаемая 
организационная модель может быть адекватной с функциональной точки 
зрения, однако сложившиеся реалии могут помешать компании завершить 
реализацию такой модели. В такой ситуации сбор метрик становится бес-
полезным и даже вредным с экономической точки зрения.

Без достаточных для понимания знаний и навыков, а также без под-
держки руководством, тех метрик, которые аналитики определили, как не-
обходимые, усилия на их сбор и анализ будут нести убытки и пойдут во 
вред компании. Нередко приходится делать выбор между двумя и более 
вариантами, отдавая предпочтение тем метрикам, которые имеют наи-
большую вероятность реализации в текущих условиях или в условиях 
возможных изменений.

Заключение
Вопрос выбора и применения метрических показателей в большинстве 

публикаций описывается фрагментарно и узконаправленно. Общие прин-
ципы и подходы к выбору метрических показателей освещены в литерату-
ре недостаточно. Как было показано в статье, выбор метрик и оценка их 
эффективности включают:
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1.	 Определение типа среды, в рамках которой действует компания.
2.	 Согласованность оптимизации подсистемы с оптимизацией систе-

мы в целом.
3.	 Возможности автоматизированного сбора метрик. 
4.	 Профессиональный анализ полученных данных. 
5.	 Принятие решений, на основе проведённого анализа.
Автоматизированный сбор метрик и анализ полученных данных яв-

ляются отдельными большими вопросами. Их анализ не входит в состав 
данной работы.

Оптимизацией выбора метрических показателей предлагается считать 
набор действий, направленных на создание необходимого и достаточного 
набора метрических показателей, связанных с общим результатом продукта 
и компании и способных стать основой принятия эффективного управлен-
ческого решения, возникнет необходимость корректировки. 

При выборе метрик для оценки сотрудника, подразделения или компании 
в целом часто используется только предыдущий опыт руководителя команды 
программистов и, реже, руководителей организации или компании. Такой 
подход несёт риск несоответствия предыдущего опыта новым условиям.

Типовые задачи разработчика ПО подразделятся на технические этапы 
(проектирование, разработка, тестирование, т.д.). При выделении метрики 
для оценки эффективности каждого этапа может повыситься риск локаль-
ных оптимизаций. Кроме того, если зона ответственности руководителя 
смещается от целого к частному, от эффективности компании к эффектив-
ности подразделения, то риск выбора неверных метрик кратно повыша-
ется. Метрики, которые оценивают частичный результат, рассматривают-
ся как неверные – они относятся к части функционала, подразделению в 
рамках компании и т.п. В результате повышается вероятность принятия 
управленческого решения в соответствии с интересами подразделения, а 
не компании или продукта в целом. По этой причине использования част-
ных метрик следует избегать.
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СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ                                            
РАЗВИТИЯ ВЕНЧУРНОГО ИНВЕСТИРОВАНИЯ            

В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

О.Ю. Трунина 

Резюме. В настоящее время рынок венчурных инвестиций, несмотря на 
изменения в экономике, находится в стадии трансформации. Развитие стар-
тапов и их внедрение в различные отрасли экономики диктует свои правила в 
развитии венчурных инвестиций. В исследуемой период рынок достиг исто-
рического максимума по объёму инвестиций.

Цель исследования: рассмотреть основные показатели, характеризую-
щие состояние рынка венчурных инвестиций в России, динамика в период с 
2019 по 2023 гг. Проведен их анализ, выявлены основные тенденции эволюции. 
Также рассматриваются особенности именно российского рынка и предла-
гаются мероприятия для дальнейшего развития данного сектора.

Материалы и методы. Методологической основой данного исследования яв-
ляется анализ нормативно-правовой документации, классификация, обобщение. 

Результаты: показано, что развитие российского рынка венчурного ин-
вестирования требует его адаптации к текущей геополитической и эконо-
мической ситуации. Большую роль в этой адаптации может сыграть госу-
дарственная поддержка.

Область применения результатов: полученные результаты могут быть 
использованы в качестве основы для разработки стратегий развития венчур-
ных инвестиций на российском рынке.

Рекомендации: государство в свою очередь должно снизить налоги для 
участников рынка венчурных инвестиций, а также обеспечить законода-
тельную нормативную базу. Необходимо реализовывать государственные 
программы, направленные на прививание культуры покупки инноваций, а в 
некоторых случаях – заниматься прямыми инвестициями.

Для цитирования. Трунина О.Ю. Современные тенденции развития вен-
чурного инвестирования в Российской Федерации // Наука Красноярья. 2023. 
Т. 12, №3. С. 92-100. DOI: 10.12731/2070-7568-2023-12-3-92-100 
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MODERN TRENDS                                                                          
IN THE DEVELOPMENT OF VENTURE INVESTMENT 

IN THE RUSSIAN FEDERATION

O.Yu. Trunina

Currently, the venture investment market, despite changes in the economy, is in 
a stage of transformation. The development of startups and their implementation in 
various sectors of the economy dictates its own rules in the development of venture 
investments. During the period under study, the market reached a historical maxi-
mum in terms of investment volume.

The purpose of the study: consider the main indicators characterizing the state 
of the venture investment market in Russia, dynamics in the period from 2019 to 
2023. Their analysis was carried out, the main trends of evolution were identified. 
The specific features of the Russian market are also discussed and measures are 
proposed for the further development of this sector.

Materials and methods. The methodological basis of this study is the analysis 
of regulatory documentation, classification, and generalization.

Results: It is shown that the development of the Russian venture investment 
market requires its adaptation to the current geopolitical and economic situation. 
Government support can play a big role in this adaptation.

Practical implications: The results obtained can be used as a basis for devel-
oping strategies for the development of venture investments in the Russian market.

Keywords: venture investments; venture capital market; business angels
For citation. Trunina O.Yu. Modern Trends in the Development of Venture In-

vestment in the Russian Federation. Krasnoyarsk Science, 2023, vol. 12, no. 3,  
pp. 92-100. DOI: 10.12731/2070-7568-2023-12-3-92-100  

Введение
В настоящее время для перехода на более высокий уровень развития 

экономики и обеспечения экономического роста необходимо уделять долж-
ное внимание венчурному капиталу. В США и других развитых странах 
мира венчурное инвестирование – это уже сложившаяся индустрия, в то 
время как в России сложно говорить об успешном развитии данного рынка.  

Цель исследования: выявление основных тенденций развития вен-
чурных инвестиций в России.
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Материалы и методы
Информационной базой исследования является статистическая инфор-

мация по использованию венчурных инвестиций, доступная из открытых 
источников, нормативно-правовые акты и государственные программы. 
При проведении исследования использовались методы анализы, синтеза, 
обобщения и классификации. Для представления информации мы приме-
нили графические и табличные методы.

Результаты
Венчурные инвестиции – вложения в бизнес на ранних стадиях раз-

вития компании, когда еще невозможно узнать, удастся ли организаторам 
запустить проект и вывести его на чистую прибыль [1, с. 78].

Объектами финансирования выступают малые компании, а также стар-
тапы, которые улучшают уже существующий продукт или занимаются раз-
работкой инновационного продукта, не имеющего аналога [8].

Основными инвесторами по данным на 2023 год являются бизнес-анге-
лы (43%), представители частных фондов (41%), 8% – участники от корпо-
ративных фондов, а также представители государственных фондов (4%).

В соответствии с информацией Российской ассоциации венчурного 
инвестирования [2, с. 154] , и объем инвестиций, и их число имеет тен-
денцию к снижению (рисунок 1, рисунок 2).

Рис. 1. Динамика объемов венчурных инвестиций в России                                              
в период с 2019 по 2021 гг., млн долл
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Рис. 2. Динамика числа венчурных инвестиций за период 2019-2021 гг.

Проанализировав данные, можно сделать вывод, что количество старта-
пов, привлекших финансирование, сокращается быстрее, чем совокупный 
объем венчурных инвестиций, благодаря чему средний размер финанси-
рования для одного проекта имеет тенденцию к повышению. В 2019 году 
объем финансирования одного проекта составлял в среднем 1,272 млн 
долл., в 2020 году – 1,28 млн долл., а в 2021 году эта значение достигло 
1,43 млн долл. Это означает, что в нынешних условиях стартапы стали 
более наукоемкими и сложными, из-за чего для успешной их реализации  
необходимо увеличивать финансирование.

Распределение объема инвестиций по отраслям в 2019-2021 гг.  выгля-
дело следующим образом (рисунок 3):

Самым финансируемым является сектор информационных технологий 
(IT). Это объясняется  переходом к цифровому технологическому укладу, 
в рамках которого потребность в информационных технологиям во всех 
сферах общества непрерывно возрастает [9, 10]. В целом, это направление 
требует значительных инвестиций, но если стартап будет успешен, то инве-
сторы получат прибыль, многократно превосходящую их вложения [4, с. 63]. 

За информационными технологиями следуют биотехнологии и меди-
цина и промышленные технологии. Например, в 2020 году заметно резкое 
увеличение вложений в биотехнологии и медицину, что объясняется рас-
пространением COVID-19. Отсюда следует, что рынок венчурных инве-
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стиций в настоящее время достаточно адаптивен и подвижен, так как есть 
необходимость подстраиваться под возникающие потребности  населения 
к и экономическую и геополитическую ситуацию в мире.

Рис. 3. Объем инвестиций по отраслевым секторам в 2019-2021 гг., млн долл.

Если рассматривать субъектов венчурного рынка, которые могут вы-
ступать прямыми покупателями долей венчурных инвесторов в стартапах, 
то к ним относятся-это государственные корпорации, специальные фонды, 
частные компании, иностранные фирмы, IT-корпорации [5, с. 147]. В 2023 
году статистика по покупателям стартапов распределилась следующим 
образом (таблица 1):

Таблица 1.
Структура покупателей стартапов в 2023 году, %
Покупатели стартапов % от общего числа

Крупные российские экосистемы 22
Западный стратегический инвестор 22
Фонды более поздних стадий 16
IPO 12
Другие российские частные компании 8
MBO 6
Крупные российские IT-компании 3
Российские государственные компании 2
Другое 9

В 2023 году практически пятую часть всех стартапов в России выку-
пили российские экосистемы, а именно Сбер, Яндекс, МТС, VK. Также 
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российский рынок венчурных инвестиций интересен западным стратеги-
ческим инвесторам. Государственные компании стали источником выхода 
для инвестора только в 2%, это означает, что госкомпании не спешат по-
купать инновации. Практически любой стартап в XXI веке требует закуп-
ки ПО и выполнения комплексных проектов, где большую роль играют 
специалисты из IT-сферы, однако спроса со стороны крупных российских 
IT-компаний на стартапы не наблюдается (3%).

По предварительным данным, в 2024 году развитие рынка венчурных 
инвестиций в России замедлится из-за геополитической ситуации в мире 
и санкций, наложенных на РФ [7]. 

Для того, чтобы этого не произошло, необходимо изменить вектор 
развития на Ближний Восток и Азию, а также продолжать выстраивать 
необходимую инфраструктуру (образование). Государство в свою оче-
редь должно снизить налоги для участников рынка венчурных инве-
стиций, а также обеспечить законодательную базу, которая защищала 
бы интересы всех участников венчурного рынка и способствовала бы 
его развитию. Необходимо реализовывать государственные программы, 
направленные на формирование культуры покупки инноваций участни-
ками хозяйственной деятельности, а в некоторых случаях – заниматься 
прямыми инвестициями. Реализация таких программ особенно важна в 
условиях санкционных ограничений, когда российские предприятия не 
имеют доступа к передовым иностранным технологиям и должны раз-
вивать их самостоятельно [6].

Выводы
Таким образом, можно сделать вывод, что российский рынок венчур-

ных инвестиций развивается намного медленнее, чем рынки других стран, 
подстраиваясь под обстоятельства и экономическую и политическую си-
туацию в мире, однако при правильном поведении его участников воз-
можны положительные сценарии его развития в будущем. Особую роль в 
реализации таких сценариев может сыграть государство, как обеспечивая 
нормативно-правовую базу для поддержки венчурного инвестирования, 
так и самостоятельно финансируя перспективные проекты (а также вы-
купая успешные стартапы у венчурных инвесторов).
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