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тронном документе необходимо определить новый тег, для указания номера 
сертификата. Таким образом будет установлена связка между входящей 
поставкой в системе покупателя и электронным документом поставщика 
для автоматического электронного подписания. 

Цель – оптимизация процесса материально-технического обеспечения 
металлопрокатом предприятия машиностроительной отрасли.

Метод или методология проведения работы: в статье использовались 
обследование, анализ, сравнение, моделирование.

Результаты: новая процедуру регистрации поступления металлопрока-
та на основании сертификатов качества от переработчика, позволяющая 
избежать издержки на хранение, ошибки при дублировании информации.

Область применения результатов: полученные результаты целесоо-
бразно применять предприятиям машиностроительной отрасли, осущест-
вляющим закупку металлопроката.

Ключевые слова: материально-техническое обеспечение; металлопро-
кат; сертификат качества

Для цитирования. Исавнин А.Г., Низамова Л.Н., Фролова О.Н. Меры 
по совершенствованию системы материально-технического обеспечения 
металлопрокатом на машиностроительных предприятиях // Наука Крас-
ноярья. 2023. Т. 12, №4. С. 7-18. DOI: 10.12731/2070-7568-2023-12-4-7-18 

Original article | 
Mathematical, Statistical and Instrumental Methods in Economics

IMPROVEMENT OF THE SYSTEM OF MATERIAL 
AND TECHNICAL SUPPORT OF METAL ROLLING  

AT MACHINE-BUILDING ENTERPRISES 

A.G. Isavnin, L.N. Nizamova, O.N. Frolova

Material and technical support is an important stage in the production activity 
of the enterprise, since the competent organization of this process directly affects 
the cost of the final product. The procedure for registering receipts, taking into ac-
count the use of information systems, as well as electronic document management, 
involves a certain sequence of steps from the moment of arrival at the warehouse 
to transfer to production. An efficiently built process allows you to eliminate stor-
age costs, failures in logistics flows, duplication of information. The peculiarity of 
the system of material and technical support of metal rolling enterprises of the ma-
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chine-building industry implies a delay in obtaining in the primary documents nec-
essary for the prompt registration of receipt in the system and transfer of goods to 
production. This article discusses a new format of interaction with metal suppliers, 
proposes a new procedure for registering the receipt of rolled metal on the basis of 
quality certificates from the processor. The essence of this innovative approach is 
to register receipt with reference to the number of the processor’s certificate, since 
it contains all the necessary information for acceptance by quantity and quality. To 
automate the signing of electronic primary documents based on the reconciliation 
of data in an electronic document, it is necessary to define a new tag to indicate 
the certificate number. Thus, a link will be established between the incoming de-
livery in the buyer’s system and the supplier’s electronic document for automatic 
electronic signing.

Purpose. Optimization of the process of material and technical support by metal 
rolling for enterprises of the machine-building industry.

Methodology: the article used survey, analysis, comparison, modeling.
Results: new procedure for registering the receipt of rolled metal products on 

the basis of quality certificates from the processor, which allows avoiding storage 
costs, errors in duplicating information.

Practical implications it is advisable to apply the obtained results for enter-
prises of the machine-building industry engaged in the purchase of rolled metal.

Keywords: material and technical support; metal products; quality certificate
For citation. Isavnin A.G., Nizamova L.N., Frolova O.N. Improvement of the 

System of Material and Technical Support of Metal Rolling at Machine-Building En-
terprises. Krasnoyarsk Science, 2023, vol. 12, no. 4, pp. 7-18. DOI: 10.12731/2070-
7568-2023-12-4-7-18 

Введение
Специфика машиностроительных предприятиях предполагает актив-

ную закупку металлопроката, который является на сегодняшний день ос-
новным сырьем в автомобилестроении. Принятая на сегодняшний день 
процедура регистрации поступления с учетом использования учетных 
информационных систем (ИС), а также электронного документооборота 
(ЭДО) предполагает следующую схему (рисунок 1):

1. Металлопрокат поступает на склад поставщика.
2. На основании сопроводительных документов осуществляется при-

емка по количеству и качеству.
3. В информационной системе создается входящая поставка (рожда-

ет документ «Поступление товаров и услуг») со ссылкой на номер 
универсального передаточного документа (УПД).
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4. По данной поставке создаются партии с данными из сертификата ка-
чества, осуществляется сканирование и загрузка самого сертификата.

5. В информационной системе делается проводка по входящей по-
ставке, которая рождает документ «Приходный ордер». Приходный 
ордер – оперативный складской документ, отражающий принятие 
материальной ответственности за товар на склад.

6. По ЭДО приходит электронный УПД, загружается в информацион-
ную систему.

7. Осуществляется автоматическая сверка данных в электронном УПД 
с данными во входящей поставке (номенклатура, количество, цена) 
благодаря указанному номеру УПД в системе (во входящей поставке).

Рис. 1. Схема процедуры регистрации поступления
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Описанная выше схема эффективно работает при отсутствии задержки 
в отправке электронных УПД по ЭДО [6]. В данном случае металлопро-
кат при физическом поступлении на склад, оперативно регистрируется в 
системе и направляется в производство без задержек. Также не возникает 
ошибок, поскольку к моменту прихода металла информация по УПД от 
поставщика уже зарегистрирована в системе, работникам склада и отдела 
технического контроля лишь остается произвести приемку по количеству 
и качеству, ввести данные в систему и к моменту принятия материаль-
ной ответственности за товар на склад покупателя все сверки с данными 
в электронном УПД поставщика автоматически произведены и в случае 
возникновения несоответствия, информация о них передается по каналу 
ЭДО поставщику в виде уведомления об уточнении.

Рис. 2. Схема закупки металлопроката через стороннюю                                                
организацию – переработчика
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В автомобилестроении используется металл с особыми технологиче-
скими характеристиками для достижения, которых необходима дополни-
тельная технологическая обработка. Для выполнения дополнительной тех-
нологической обработки металлургические комбинаты передают металл по 
давальческой схеме сторонним организациям, которые также выступают 
консигнационными складами. С них осуществляется отгрузка заказанных 
партий конечным потребителям. 80% закупок металлопроката осущест-
вляется именно таким образом [4].

При описанной схеме (рисунок 2) сторонняя организация-переработчик 
направляет покупателю партию запрошенного металла с сопроводитель-
ными документами: товарно-транспортная накладная (ТТН) и сертификат, 
соответствующий отгружаемой партии. При этом доставка осуществляется 
в достаточно быстрые сроки, ввиду территориальной близости консигнаци-
онных складов. После чего сторонней организацией-переработчиком в те-
чении трех суток направляется полный пакет документов по отгруженным 
партиям непосредственно продавцу, который в свою очередь формирует 
по каждой отгруженной партии универсальный передаточный документ и 
в электронном варианте по электронному документообороту направляет 
покупателю. Таким образом, с момента фактического прихода металла на 
склад покупателя до получения бухгалтерских документов проходит ориен-
тировочно 4–7 дней. Данный период поступивший металл лежит на складе 
покупателя без регистрации поступления в информационной системе, в 
виду отсутствия учетного документа, поскольку УПД подтверждает факт 
отгрузки товара по установленной стоимости. Подписанный документ 
означает, что товар получен в полном объеме и к поставщику не имеется 
никаких претензий.

Задержка в получении учетных документов, без которых невозможно 
завершить процедуру регистрации поступления в системе ведет к появ-
лению издержек на хранение. Возникает угроза сбоя производственных 
потоков. Планирование при таком обеспечении теряет эффективность. 
По этой причине необходимо разработать комплекс мер по устранению 
такой задержки.

В изученной нами литературе рекомендации по разработке таких мер 
отсутствуют. Хотя специалисты уделяют большое внимание совершен-
ствованию деятельности промышленных предприятий в сфере закупок и 
материально-технического обеспечения, в основном они занимаются раз-
работкой стратегических рекомендаций, связанных с внедрением передо-
вых технологических [8] и организационных [9] решений и устранением 
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негативного влияния геополитической нестабильности на процессы ма-
териально-технического обеспечения [2, 3, 7]. Проблемы оптимизации 
конкретных бизнес-процессов материально-технического обеспечения 
промышленных предприятий изучены недостаточно.

Цель исследования
Разработка рекомендаций по оптимизации процессов материально-тех-

нического обеспечения промышленных предприятий на основе трансфор-
мации модели взаимодействия поставщика и потребителя металлопроката.

Материалы и методы
В статье использованы общенаучные методы анализа и синтеза, обсле-

дования и обобщения. Разработка рекомендаций осуществлялась в соот-
ветствии с процессным подходом к управлению. Информационной базой 
исследования послужила собранная автором информация по организации 
материально-технического обеспечения предприятий-потребителей ме-
таллопроката.

Результаты
Для устранения описанных проблем системы материально-техническо-

го обеспечения металлопрокатом предлагается разработать новый формат 
взаимодействия с поставщиками металлов и внедрить процедуру регистра-
ции поступления металлопроката на основании сертификатов качества 
от переработчика. Суть данного инновационного подхода заключается в 
том, чтобы зарегистрировать поступление (создать входящую поставку в 
учетно-информационной системе) с указанием номера сертификата пере-
работчика. В сертификате есть вся необходима информация для приемки 
по количеству и качеству. Созданная входящая поставка в информационной 
системе позволяет осуществить проводку поступления на склад. Таким об-
разом, имея необходимое количество на складе в информационной систе-
ме и физически, появляется возможность отпуска металлопроката в даль-
нейшее производство без потери времени на ожидание УПД от продавца.

Но при указании номера сертификата во входящей поставке в инфор-
мационной системе теряется автоматизация в части автоматического под-
писания УПД на основании сверки данных в электронном УПД с данны-
ми во входящей поставке (номенклатура, количество, цена), поскольку 
система настроена на поиск необходимой поставки для сверки по номеру 
УПД указанной в поставке.
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Для решения данной проблемы необходимо получать номер сертифи-
ката в электронном УПД и при парсинге данных использовать именно 
номер сертификата в функциональном модуле, отвечающем за поиск не-
обходимой входящей поставки в системе и последующей сверки данных 
для подписания электронного УПД.

УПД является формализованным юридически-значимым документом 
с расширением XML. Формат УПД установлен приказом ФНС NММВ-7-
15/820@ от 19.12.2018, соответственно имеет определенную структуру. В 
данной структуре отсутствует элемент (тег) специально предназначенный 
для передачи номера сертификата, но есть элемент «Информационное поле 
факта хозяйственной жизни 2» (сокращённо ИнфПолФХЖ2), данный эле-
мент присутствует в каждой позиции электронного УПД и предназначен 
для передачи дополнительных сведений. Тип элемента – текстовая инфор-
мация. Таким образом, в данном элементе есть возможность передавать 
идентификатор «сертификат» с необходимыми значениями, кроме того в 
данном элементе можно передавать дополнительную информацию из сер-
тификата (таблица 1), которая в последствии также будет загружена в пар-
тию поставки в линии (*/Документ/ТаблСчФакт/СведТов/ИнфПолФХЖ2’):

Таблица 1.
Идентификаторы с данными по сертификату качества

Идентиф=»номер_плавки» Значен=»333555»
Идентиф=»сертификат» Значен=»МО_473628»
Идентиф=»дата_сертификата» Значен=»30.10.2016»
Идентиф=”номер_партии_плавки” Значен=” 111122223333”

Для функционального модуля, отвечающего за поиск необходимой вхо-
дящей поставки в системе и последующей сверки данных с целью автомати-
ческого подписания электронного УПД, в электронном документе был опре-
делен тег с идентификатором «сертификат» в элементе «ИнфПолФХЖ2». 
Также были достигнуты договоренности с поставщиками металлопроката 
по передачи номера сертификата в обозначенном теге электронного УПД.

Разработанные нами рекомендации по своей сути представляют собой 
включение нового бизнес-процесса в систему материально-технического 
обеспечения промышленных предприятий, т. е. основаны на использовании 
процессного подхода к управлению, который в настоящее время является 
одним из основных направлений повышения эффективности бизнеса (в т. 
ч. и в деятельности по организации закупок и материально-технического 
обеспечения [1]).
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Рис. 3. Схема регистрации поступления металлопроката                                                   
на основании сертификатов качества

Заключение
Разработанный новый бизнес-процесс – процедура регистрации посту-

пления металлопроката на основании сертификатов качества (рисунок 3) 
позволяет исключить издержки на хранение, сбои в логистических потоках, 
устранить дублирование информации (ручного оформления накладных для 
отпуска металла в производство до момента поступления электронных УПД), 
и минимизировать риск ошибок. Это позволит повысить эффективность дея-
тельности по материально-техническому обеспечению предприятий-потреби-
телей металлопроката и улучшит качество их взаимодействия с поставщиками.
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ТРЕБОВАНИЯ К ИННОВАЦИОННОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО ПРЕВОСХОДСТВА 
РОССИЙСКОЙ ЭКОНОМИКИ 

М.П. Галимова 

Решение проблемы обеспечения технологического прорыва российской эко-
номики за счет генерирования и коммерциализации отечественных технологий 
в условиях санкционных давлений является актуальной задачей, которая мо-
жет быть решена на основе ускорения инновационного развития промышлен-
ности, в том числе обрабатывающей отрасли, обеспечивающей средствами 
производства все виды экономической деятельности. Мотивирующую и благо-
приятную среду для реализации полных инновационных циклов, коммерциализа-
ции, масштабирования и диффузии инноваций призвана создать инновационная 
инфраструктура, которая на современном этапе не отвечает требованиям 
потребителей-новаторов и генерирует технологическую отсталость. Назрела 
необходимость трансформации инновационной инфраструктуры. 

Для определения направлений трансформации предлагается применить 
клиентоориентированный подход, при котором управленческие акценты 
смещаются с оптимизации внутренних процессов на оптимизацию реше-
ний проблем потребителя. 

В статье используются элементы метода структурирования качества, 
а именно, выявление запросов потребителей и анализ соответствия эле-
ментов инновационной инфраструктуры требованиям. По результатам 
анализа формулируются направления трансформации с последующим ран-
жированием и оценкой эффективности.

Цель – идентификация и структурирование требований к инновацион-
ной структуре обеспечения национального технологического превосходства 
на основе клиентоориентированного подхода в условиях перехода к цифро-
вой экономике и геополитической нестабильности.

Метод или методология проведения работы: в статье использовался 
общенаучный метод анализа и синтеза, а также метод описательного об-
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зора литературы. Для представления результатов исследования применя-
ется табличный метод. Методологической основой исследования служит 
клиентоориентированный подход.

Результаты: выявлены и структурированы требования потребителей 
к инновационной инфраструктуре, позволяющей создать и поддерживать 
эффективную инновационную среду для роста инновационной и техноло-
гической активности промышленных предприятий как ключевого условия 
обеспечения технологического превосходства в условиях деструктивного 
санкционного давления.

Область применения результатов: полученные результаты целесоо-
бразно применить при разработке инновационных стратегий, при обосно-
вании выбора объектов инновационной инфраструктуры для решения задач 
технологических прорывов. 

Ключевые слова: инновационная инфраструктура; промышленные пред-
приятия; обрабатывающие производства; инновационная активность; 
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REQUIREMENTS FOR THE INNOVATIVE                                
INFRASTRUCTURE TO ENSURE TECHNOLOGICAL 

SUPERIORITY OF THE RUSSIAN ECONOMY 

M.P. Galimova

Addressing the challenge of ensuring a technological breakthrough in the Rus-
sian economy by generating and commercializing indigenous technologies under 
conditions of sanctions pressure is a pressing task that can be solved based on accel-
erating innovation development in industry, including the manufacturing sector that 
provides the means of production for all types of economic activities. An innovative 
infrastructure is called upon to create a motivating and favorable environment for 
the realization of full innovation cycles, commercialization, scaling, and diffusion of 
innovations, which at the present stage does not meet the demands of consumer-in-
novators and generates technological backwardness. The need for transformation 
of the innovation infrastructure has become apparent.
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To determine the directions of transformation, it is proposed to apply a cli-
ent-oriented approach, which shifts management emphases from optimizing internal 
processes to optimizing solutions for consumer problems.

The article utilizes elements of the quality structuring method, namely, identi-
fying consumer requests and analyzing the compliance of innovative infrastructure 
elements with requirements. Based on the analysis, directions for transformation 
are formulated, with subsequent ranking and evaluation of effectiveness.

Purpose. The objective is to identify and structure the requirements for an in-
novative infrastructure that ensures national technological superiority, based on a 
client-oriented approach in the context of transitioning to a digital economy and 
geopolitical instability.

Methodology in article: The article employs a general scientific method of anal-
ysis and synthesis, as well as a method of descriptive literature review. To present 
the results of the research, a tabular method is applied. The methodological foun-
dation of the study is the client-oriented approach.

Results: The requirements of consumers to the innovative infrastructure have 
been identified and structured, enabling the creation and maintenance of an effec-
tive innovative environment for the growth of innovative and technological activities 
of industrial enterprises as a key condition for ensuring technological superiority 
under destructive sanction pressures.

Practical implications: The obtained results are advisable to be applied in the 
development of innovative strategies and in justifying the choice of innovative in-
frastructure objects for addressing technological breakthrough challenges.

Keywords: innovation infrastructure; industrial enterprises; manufacturing 
industries; innovative activity; technological superiority; digital transformation
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Введение
В современных условиях давления деструктивных санкционных фак-

торов на российскую экономику стоит стратегическая задача достижения 
технологического превосходства за счет генерации и коммерциализации 
собственных технологий, «причем, не на уровне простого повторения 
(«рабского копирования») продукции, а с выходом на совершенно новый 
инновационный уровень производства» [2].

Технологический суверенитет и прорыв в решающей степени обеспечи-
ваются в промышленной сфере, ядром которой являются обрабатывающие 
производства [17]. Стратегия развития обрабатывающей промышленно-
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сти в качестве одного из ключевых целевых показателей определяет рост 
уровня технологической активности российских предприятий до 50% при 
существующем уровне 23% [7].

Динамика инновационной активности позволяет увидеть потенциал 
решения программной задачи (таблица 1).

Таблица 1.
Показатели инновационной активности в России

Показатели 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Инновационная активность организаций, % 14,6 12,8 9,1 10,8 11,9 11
Темпы изменения инновационной активности 1 0,88 0,71 1,19 1,10 0,92
Технологическая активность, % 20,8 19,8 21,6 23,0 23,0 22,8
Темпы изменения технологической активности 1 0,95 1,09 1,06 1,00 0,99

Источник: [7]

Для российских предприятий характерна неравномерная динамика, 
снижение показателей активности, их несоответствие целевым показа-
телям программ развития экономики, а также достижениям мировых 
лидеров, в том числе лидеров, являющихся стратегическими партнера-
ми в новой экономике. Например, уровень инновационной активности 
в 2021 году в Китае составил 40,8%, в ЮАР – 69,9%, аналогичное пре-
восходство наблюдается в промышленном производстве и сохраняется 
на текущем этапе [7]. 

Преодоление таких значительных разрывов требует пересмотра инно-
вационных стратегий и трансформации инновационной инфраструктуры. 

Традиционная инновационная инфраструктура (далее, ИИС) представ-
ляет собой «упорядоченную совокупность материально-вещественных 
объектов, цель которых – создание условий для генерации и коммерциа-
лизации инноваций» [6]. 

Ядром ИИС является производственно-технологическая инфраструк-
тура, которая компенсирует дефицит ресурсов и мощностей для осущест-
вления инновационной деятельности на всех ее этапах, предоставляя ус-
луги коворкинга, аренды, шеринга, коллективного пользования ресурсами 
и активами [12]. Здесь актуальна проблема пространственно-временных 
ограничений пользования активами. 

Сервисно-ресурсная инфраструктура компенсирует дефицит управ-
ленческих решений для осуществления эффективной инновационной 
деятельности и не имеет критических пространственно-временных огра-
ничений.
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Результатом функционирования инновационной инфраструктуры яв-
ляется предоставление инфраструктурной услуги. В современных ус-
ловиях функционал ИИС рассматривается значительно шире: на нее 
возлагается стратегическая задача создания условий для непрерывного 
системного трансфера технологий, позволяющего реализовать полный 
инновационный цикл «НИР-ОКР-Освоение-Производство-Сбыт», объ-
единив всех участников в цепочку создания инновационной ценности. 

Цель исследования
Идентификация и структурирование требований к инновационной ин-

фраструктуре обеспечения национального технологического превосход-
ства на основе клиентоориентированного подхода в условиях перехода к 
цифровой экономике и геополитической нестабильности.

Материалы и методы исследования
В статье использовался общенаучный метод анализа и синтеза, а также 

метод описательного обзора литературы. Для представления результатов 
исследования применяется табличный метод. Методологической основой 
исследования служит клиентоориентированный подход.

Результаты исследования и их обсуждение
Для выявления направлений трансформации ИИС целесообразно 

использовать клиентоориентированный подход, который предполагает 
идентификацию запросов (ценностей) потребителей к инновационной 
инфраструктуре [10, 18]. Укрупненно можно выделить три группы по-
требителей-новаторов: проектные команды и малые инновационные 
предприятия (стартапы, скейлапы и др.); инновационные бизнесы, 
относящиеся к МСП, на ранних стадиях развития и на ранних стади-
ях инноваций; устойчивые функционирующие высокотехнологичные 
бизнесы, относящиеся к категории МСП и крупного бизнеса. У каж-
дой группы есть общие и специфические требования к инфраструк-
турной услуге.

В новых цифровых условиях возрастают требования к формирова-
нию и развитию ИТ-инфраструктуры, обеспечивающей скорость, мо-
бильность, доступность элементов инновационной инфраструктуры [5]; 
к ускоренному развитию, накоплению интеллектуального потенциала и 
безбарьерному доступу к мировым накопленным знаниям [5, 9]; к обе-
спечению равного доступа к информации, устранению информационной 
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асимметрии и неравенства. Ряд авторов сосредотачивают внимание на 
обеспечении непрерывности инновационного процесса через посто-
янное взаимодействие участников цепочки создания инновационной 
ценности [3, 4, 14]. Важным является возможность интеграции субъ-
ектов инновационной инфраструктуры [13]. ИИС должна создать усло-
вия для непрерывной генерации инноваций, обеспечить возможность 
партнерских отношений, оперативной коммуникации в рамках «трой-
ной спирали» бизнес-наука- государство [8]. Актуальными становят-
ся четырех- и пятиспиральные модели взаимодействия, включающие 
«безмолвных» стейкхолдеров, общественность и венчурные (финан-
совые) структуры [19]. Также развивается сетизация инновационной 
среды, позволяющая сбалансировать ресурсы новаторов, обеспечить 
открытый доступ к ресурсам и создать системы партнерства [15, 19, 
20]. ИИС должна обеспечивать диффузию инноваций [1]. Сегодня соз-
дается «инновационно сориентированная цифровая инфраструктура» 
[3], основанная на цифровизации инновационной среды для создания 
условий технологического рывка. Традиционно, актуальными являются 
требования демпфирования дефицита производственных мощностей и 
кадровых ресурсов [5, 20, 21].

ИИС должна быть ориентирована на разномасштабных пользова-
телей, особенно из малого и среднего бизнеса. «Малые предприятия в 
большей степени зависят от внешних источников знаний, хотя и мень-
ше степени интегрированы в эти системы» [9]. Поэтому доступность 
активов и сервисов для МСБ являются ключевым фактором инноваци-
онной активности. В российской практике акцент делается на уровне 
и масштабе реализуемых инновационных проектов: чем выше статус 
новатора, тем больше инфраструктурных элементов и функций для него 
доступно, что может привести «к монополизации рынка инноваций 
крупными игроками» [6]. 

МСБ испытывает трудности участия в масштабных регулируемых 
объектах ИИС – технопарках, индустриальных парках, кластерах, где 
достаточно высокие входные барьеры [11]. Но именно малый бизнес 
может создать высокотехнологичные гибкие рабочие места, которые ста-
нут точками роста инноваций. Поэтому необходима поддержка малого 
бизнеса в рамках ИИС.

Возрастание роли ИИС связано с быстрым развитием цифровой среды. 
Цифровая трансформация усиливает скорость и эффект инновационных 
процессов. 
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ИИС на всех уровнях в новых цифровых условиях должна: 
– быть мобильной, адаптируемой, быстро интегрироваться с ИИС дру-

гих предприятий в рамках кооперационных стратегий, кластеров или эко-
систем в региональную или национальную ИИС для обеспечения непре-
рывности трансфера технологий; 

– обладать высокой степенью открытости для быстрого доступа к но-
вым технологиям и ресурсам партнеров. 

В цифровых условиях, где ключевыми критериями конкурентоспособ-
ности становятся скорость и гибкость, следует выделить такое требование к 
ИИС как мобильность. «Мобильность позволяет ускорить бизнес-процессы 
за счет использования фрагментов времени, которые раньше бесполезно 
терялись» [16]. Это «безотходное использование рабочего времени» [16], 
ликвидация простоев, которые возникают из-за невозможности доступа 
к необходимым объектам. Теперь такой доступ обеспечивают цифровые 
и мобильные технологии. Мобильность инновационной инфраструктуры 
можно охарактеризовать следующими атрибутами: доступность, вездесущ-
ность, локализация, персонализация, связь, удобство, гибкость.

Для систематизации требований к ИИС предлагается использование 
элементов метода структурирования качества, а именно, выявление запро-
сов потребителей ( ответ на вопрос «Что обеспечивает инновационную 
активность»), формирование перечня элементов ИИС ( ответ на вопрос 
«Как обеспечиваются требования потребителя»), анализ соответствия эле-
ментов инновационной инфраструктуры требованиям ( по шкале «сильная 
связь - средняя связь-слабая связь»). По результатам анализа формули-
руются направления трансформации с последующим ранжированием и 
оценкой эффективности.

Результаты структурирования представлены в виде матрицы соот-
ветствия, которая отражает общее состояние связи между требованиями 
потребителей и элементами инновационной инфраструктуры (таблица 
2). Оценка степени соответствия существующего инфраструктурного 
функционала требованиям потенциальных потребителей, экономиче-
ское поведение которых изменилось в цифровой среде и в условиях 
геополитической нестабильности, позволяет увидеть «узкие места» и 
проблемные управленческие зоны. Такую матрицу можно формировать 
для каждого типа потребителей-новаторов, у которых может различать-
ся значимость того или иного требования. В анализируемой матрице 
требования имеют равную значимость, как в наиболее часто встречаю-
щихся ситуациях.
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Таблица 2.
Матрица соответствия элементов инновационной инфраструктуры требо-

ваниям результативности (требованиям потребителя) 
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Защита и охрана прав на интеллектуальную 
собственность ◔ ◔ ● ◑ ◔
Реализация полного инновационного цикла ◔ ◔ ◔ ◑ ◑ ● ◑
Высокая скорость бизнес-процессов ● ●
Мобильность ◑ ◑ ◑ ◑ ●
Достаточность производственной мощности ◑ ◑ ◑ ● ● ◔
Воспроизводства интеллектуального капитала ◑ ●
Безопасность и доверие ◑ ◑ ◑ ●
Непрерывность трансфера результатов ◑ ◑ ●
Информационное и цифровое равенство ◑ ●
Непрерывная генерация идей ● ● ◑ ◑ ◑
Связь с потребителями ◔ ● ◑
Доступность для МСБ ◑ ◔ ◔ ◑ ◑ ◑ ● ● ●
● – сильная связь; ◑ – средняя связь; ◔ – слабая связь;

Источник: разработано автором

Результат структурирования показал, что традиционная инновационная 
инфраструктура в новых условиях слабо адаптирована к изменившимся 
требованиям потребителей ее услуг и управленческих решений. Практи-
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чески не обеспечиваются требования «Непрерывность трансфера резуль-
татов», «Информационное и цифровое равенство», «Высокая скорость 
бизнес-процессов», «Связь с потребителем». 

Значительные усилия направлены на обеспечение производственными 
мощностями инновационных процессов и на контроль полноты инноваци-
онного цикла («Достаточность производственной мощности», «Реализация 
полного инновационного цикла»).

Промышленные предприятия стремятся сконцентрировать ресурсы и 
обеспечить полный контроль инновационного процесса, что с одной сто-
роны, является положительным трендом, с другой стороны, создает угрозу 
монополизации крупными игроками инновационной сферы и «выключе-
ния» из нее малого и среднего бизнеса. Избежать этого помогут мягкие 
формы интеграции и развитие кооперационных взаимодействий. Поэтому 
возрастает популярность технологических платформ и цифровых много-
функциональных сервисов, отвечающих разнообразным потребностям раз-
номасштабных участников инновационных процессов и обеспечивающих 
равный доступ к ресурсам и результатам.

Назрела необходимость развивать сервисную инфраструктуру ИИС, 
активно используя потенциал цифровых технологий; интегрировать су-
ществующие объекты ИИС в рамках кластеров, сетей, технологических 
платформ; формировать и развивать инновационную экосистему, ядром 
которой могут стать цифровые платформы.

Заключение
Идентификация требований потребителей, их структурирование позво-

лило обосновать ключевые направления трансформации ИИС, связанные с 
интеграцией объектов ИИС в инновационную экосистему на основе класте-
ров и технологических платформ. Новая интегрированная ИИС позволит соз-
дать условия для роста технологической активности промышленных пред-
приятий и организаций и на ее основе совершить технологический прорыв.

Финансирование. Данное исследование выполнено в рамках государ-
ственного задания УФИЦ РАН №075-01134-23-00 на 2023г. и на плановый 
период 2024 и 2025 годов.
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ИССЛЕДОВАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА                   
РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН ДЛЯ РАЗВИТИЯ 

МЕЖРЕГИОНАЛЬНОГО ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

А.А. Биглова 

С целью повышения конкурентоспособности региона и грамотного рас-
пределения производственных сил, выравнивания социально- экономическо-
го и финансового дисбаланса в современных условиях, сопровождающихся 
внешним давлением и нестабильностью экономического развития, назрева-
ет необходимость акцентирования на повышении эффективности исполь-
зования потенциала региона.

Цель – исследование потенциала Республики Башкортостан для расши-
рения межрегионального взаимодействия.

Метод или методология проведения работы: в процессе написания 
статьи использовались теоретические методы анализа и синтеза, обоб-
щения и классификации. Информационной основой исследования стали 
нормативно-методические источники, законодательные акты Российской 
Федерации, данные официальных правительственных сайтов РФ, учебная 
и специальная литература, периодические издания в области развития 
регионов, межрегионального взаимодействия, а также статистические 
данные.

Результаты: получены информативные данные, отражающие аспекты 
развития межрегионального взаимодействия

Область применения результатов: полученные результаты целесоо-
бразно применять c целью развития и повышения качества управленческих 
решений при формировании межрегионального взаимодействия для устой-
чивого экономического развития страны.  

Ключевые слова: санкционное влияние; экономическая деятельность; ре-
гион; межрегиональное сотрудничество; межрегиональное взаимодействие

Для цитирования. Биглова А.А. Исследование потенциала республики 
Башкортостан для развития межрегионального взаимодействия // Наука 
Красноярья. 2023. Т. 12, №4. С. 33-44. DOI: 10.12731/2070-7568-2023-12-4-
33-44 
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STUDYING THE POTENTIAL OF THE REPUBLIC             
OF BASHKORTOSTAN FOR THE DEVELOPMENT  

OF INTERREGIONAL INTERACTION 

A.A. Biglova

In order to increase the competitiveness of the region and the competent distri-
bution of production forces, leveling the socio-economic and financial imbalance 
in modern conditions accompanied by external pressure and instability of economic 
development, there is a growing need to focus on increasing the efficiency of using 
potential of the region.

Purpose. Study of the potential of the Republic of Bashkortostan to expand in-
terregional cooperation

Methodology in the process of writing the article, theoretical methods of anal-
ysis and synthesis, generalization and classification were used. The information 
basis of the study was normative and methodological sources, legislative acts of 
the Russian Federation, data from official government websites of the Russian Fed-
eration, educational and specialized literature, periodicals in the field of regional 
development, interregional interaction, as well as statistical data.

Results: informative data was obtained reflecting aspects of the development 
of interregional interaction 

Practical implications it is advisable to apply the obtained results in order to 
develop and improve the quality of management decisions in the formation of in-
terregional interaction for the sustainable economic development of the country.

Keywords: sanctions influence; economic activity; region; interregional coop-
eration; interregional interaction

For citation. Biglova A.A. Studying the Potential of the Republic of Bashkorto-
stan for the Development of Interregional Interaction. Krasnoyarsk Science, 2023, 
vol. 12, no. 4, pp. 33-44. DOI: 10.12731/2070-7568-2023-12-4-33-44 

Введение
Перспективное развитие нашей страны будет определяться тем, на-

сколько эффективно реализуется модернизация экономики, что сопрово-
ждается существенными изменениями, в том числе, на уровне региональ-
ного управления. Среди факторов, влияющих на выбор подходов, можно 
выделить, политический уклад и экономический потенциал, темпы соци-
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ально-экономического развития, специфика территориальной организации 
субъетов и направленность проблем, решаемых на региональном уровне. 

События последних лет, связанные с изменением внешней среды в виде 
санкционных ограничений [13, 19], неустойчивого курса национальной ва-
люты [12], общего падения темпов роста мировой экономики, политических 
факторов, ухода с российского рынка множества международных компаний 
[10] и т.д., не лучшим образом сказываются на развитии российских реги-
онов. Внутренних ресурсов не всегда достаточно не только для активного 
роста, но и даже для поддержания текущего уровня экономического состоя-
ния [18]. Экономическая активность региона – один из ключевых факторов, 
который может оказать существенное влияние на привлечение дополнитель-
ных внешних ресурсов [11, 12]. Один из путей активизации региональной 
экономики является расширение межрегионального сотрудничества для по-
вышения инвестиционной привлекательности территории, которая в свою 
очередь даст возможность развить новые и модернизировать существую-
щие производственные площадки, увеличить товарооборот и обеспечить 
продвижение региональной продукции на рынки других регионов, и будет 
способствовать развитию отраслей, ориентированных на внутренний спрос. 

Межрегиональное взаимодействие позволяет насытить внутренний 
потребительский рынок и удовлетворить спрос на товары, не производи-
мые хозяйствующими субъектами региона, снять ограничения по обмену 
трудовыми, инвестиционными и производственными ресурсами между 
территориями. 

Таким образом, наращивание межрегионального экономического со-
трудничества субъектов способствует устойчивому развитию экономики 
России в целом.

С учетом этого есть потребность в разработке мероприятий, которые 
будут способствовать межрегиональному сотрудничеству, для обоснова-
ния оптимальной модели которого необходима предварительная оценка 
экономического потенциала регионов.

Цель исследования: оценка экономического потенциала Республики 
Башкортостан для выявления перспектив межрегионального сотрудничества.

Материалы и методы
В работе использован метод анализа и синтеза. Информационной базой 

исследования послужили научные работы по данной теме, а также стати-
стические данные Росстата. Для представления результатов исследования 
использовались графические методы.
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Результаты
Специалисты отмечают необходимость создания условий для получе-

ния синергетического эффекта от совместного использования потенциалов 
регионов, формирования единого (непротиворечивого) институциональ-
ного поля, согласования интересов территорий [4, 5, 6].

Среди проблем, с которыми сталкиваются в настоящее время регионы, 
учитывая исторически сложившийся потенциал и географическое поло-
жение, можно выделить следующие: отсутствие однородности в эконо-
мическом развитии регионов, нехватка современной инфраструктуры и 
логистических связей, высокий износ основных фондов, низкая инвести-
ционная активность и, соответственно, привлекательность территории, эко-
логические напряжения в крупных городах и т.д. Так же к немаловажным 
аспектам устойчивого развития Р.Ф. Гатауллин относит усиление внутрен-
них социально-экономических различий большей части регионов [7, 8].

Итоги исследования РИА Рейтинг в 2022 году отражают падение про-
мышленного производства в РФ на 0.6 % [17]. По данным Росстата, по-
ложительная динамика промышленного производства наблюдается только 
в таких отраслях, как добыча полезных ископаемых (0,8%), обеспечение 
электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха (0,1%) 
[20]. В обрабатывающих производствах отмечается падение на 1,3% и в 
сфере «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации 
отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» сокращение состави-
ло 6,1% [20].

По результатам исследования в 2022 году индекс промышленного про-
изводства варьируются от 137,1% в Республике Тыва до 76,7% в Сахалин-
ской области [17]. Положительная тенденция наблюдаются в 41 регионе, 
падение - в 43 субъектах РФ. Разрыв в экономическом развитии регионов 
в 2022 году объясняется усилением структурной перестройкой экономи-
ки, прекращением множества экономических связей РФ с устоявшимися 
внешнеторговыми партнерами и, соответственно, изменением логистиче-
ских направлений [2].

Республика Башкортостан (РБ) относится к Приволжскому федераль-
ному округу (ПФО), включающему четырнадцать регионов и играю-
щему важную роль в национальной экономике Российской Федерации 
[16]. Так, на долю ПФО приходится 14,3 % добычи полезных ископае-
мых, 19,5 % обрабатывающих производств, 23,4 % объема производства 
продукции сельского хозяйства, 13,4 % инвестиций в основной капитал 
(рис. 1) [16, 21]. 



37Наука Красноярья, Том 12, № 4, 2023

Рис. 1. Доля обрабатывающего производства по Федеральным округам в 2022 г. [20] 
Источник: составлено автором на основании статистических данных

По итогам 2022 г. произошло несущественное увеличение промыш-
ленного производства в Приволжском федеральном округе (100,64 %).

На протяжении продолжительного периода времени лидирующие по-
зиции занимает Республика Татарстан, например, по объему отгруженных 
товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собствен-
ными силами за 2022 г. [16]. Следом идет Республика Башкортостан. Невы-
сокий уровень развития в промышленном секторе демонстрируют Марий 
Эл и Республика Мордовия.

Во многом на устойчивое развитие территорий влияет расширение 
экономических связей по взаимному обмену товарами, в том числе 
не производимыми в регионах. Но надо отметить, что отдельно взя-
тый регион, в первую очередь, нацелен на повышение эффективно-
сти деятельности собственной региональной экономики, привлечение 
внутренних и внешних инвестиций, на достижение высоких целевых 
показателях в ходе реализации федеральных программ, удержание ква-
лифицированных кадров и не готовы делиться ресурсами с другими 
территориями [3, 9].

Так, можно констатировать, что динамика разрыва между значения-
ми социально-экономических показателей регионов Приволжского феде-
рального округа остается неизменной последние пятнадцать лет (рис. 2).
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Рис. 2. Разрыв показателей социально-экономического развития                                       
по субъектам ПФО [3]

Источник: составлено автором на основании статистических данных

Республика Башкортостан является одним из лидеров среди регионов и 
вносит существенный вклад в развитие экономики России. Так, по объему 
валового регионального продукта в 2022 году Республика Башкортостан 
занимает 10-е место среди субъектов Российской Федерации и 2-е место 
Приволжском федеральном (рис. 3) [1].

Рис. 3. Объем валового регионального продукта регионов, 2022г. [1]
Источник: составлено автором на основании статистических данных
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Согласно отчету о ходе реализации государственной программы «Раз-
витие промышленности и повышение ее конкурентоспособности в Ре-
спублике Башкортостан» [14, 1] за 2022 год можно отметить следующее:

– индекс промышленного производства составил 102,7%, что выше 
среднероссийского показателя (99,4%);

– промышленное производство занимает наибольшую долю в струк-
туре производства валового регионального продукта (более 40%), 
из 29 промышленных видов экономической деятельности рост объ-
емов производства обеспечили 16;

– объем отгруженных товаров собственного производства вырос на 
101,3% по сравнению с 2021 годом.

Согласно официальным данным Федеральной службы государствен-
ной статистики по Республике Башкортостан, наибольший удельный вес 
принадлежит промышленным видам деятельности [20].

По результатам 2022 года объем внешнеторгового оборота Республики 
Башкортостан увеличился на 10,5% по сравнению с предыдущим годом. 
Объем реализуемых товаров за рубеж так же увеличился также на 10%, 
причем, на несырьевые неэнергетические товары приходится более 60%. 
На сегодняшний день республика взаимодействует с представителями 
112 стран, среди которых Китай, Казахстан, Белоруссия, Турция, Индия, 
причем в 2022 годе география сотрудничества расширилась за счет таких 
стран как Барбадос, Камерун и Ямайка. За прошедший год, несмотря на 
нестабильную экономическую ситуацию в стране, товарооборот с Ки-
таем вырос на 25%, с Казахстаном на 20%, с Турцией на 50%. Одним из 
крупных проектов, совместных с Китаем, является развитие мощностей в 
рамках особой экономической зоны «Алга». В 2022 году Республика Баш-
кортостан вошла в тройку лидеров по темпам развития международного 
сотрудничества [6].

Можно констатировать факт конкурентоспособности и востребован-
ности товаров региона, о чем свидетельствует положительный торговый 
баланс Республики Башкортостан. Но довольно острой проблемой являет-
ся то, что более тридцати процентов внешнего торгового оборота РБ при-
ходится на страны, с санкционными ограничениями. Надо отметить, что 
если в экспорте республики преобладает продукция нефтедобывающей и 
нефтеперерабатывающей промышленности, то в импорте – продукция ма-
шиностроения и, прежде всего, оборудование, что может при сокращении 
импортных поставок в среднесрочной перспективе создать определенные 
сложности для развития нефтяного и нефтехимического комплексов респу-
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блики в условиях санкций западных стран [15]. Это еще раз подтверждает 
необходимость активного расширения межрегионального взаимодействия.

В свою очередь, межрегиональное сотрудничество повышает устойчи-
вость экономического развития регионов. Наращивание межрегиональных 
коммуникаций и повышение эффективности межрегионального взаимо-
действия способствует увеличению внутреннего спроса на продукцию 
региональных предприятий, в то же время рынок насыщается товарами 
из других регионов, местные предприятия получают возможность разви-
вать производственные связи, развивается технологическая кооперация, 
расширяется диверсификация региональной экономики, что в конечном 
счете приводит к повышению конкурентоспособности территории. 

Выводы
На основании проведенного анализа потенциала Республики Башкорто-

стан и международного экономического сотрудничества нами обозначены 
возможные проблемы устойчивого развития территорий в условиях внеш-
них ограничений и других негативных факторов и перспективы развития. 
Одним из инструментов, позволяющих сгладить выявленные отрицатель-
ные аспекты, является активизация межрегионального взаимодействия, 
развитие механизмов межрегионального экономического сотрудничества.

Благодарности. Данное исследование выполнено в рамках государ-
ственного задания УФИЦ РАН  № 075-01134-23-00 на 2023 год и на пла-
новый период 2024 и 2025 годов.
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ПОДХОДЫ К АНАЛИЗУ                              
СУЩНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ                                                                                       
ЗА ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ 

Л.С. Федоткина, Н.В. Левкин 

Государственный финансовый контроль за использованием бюджетных 
средств является важной составляющей бюджетного процесса, направлен-
ной на обеспечение законного, целесообразного и результативного  исполь-
зования государственных финансовых ресурсов, и осуществляется рядом 
уполномоченных органов власти, деятельность которых регулируется мно-
жеством нормативных правовых актов.

Вопросы организации и осуществления государственного финансового 
контроля за использованием бюджетных средств в России, его правового 
регулирования, правового статуса органов государственного финансового 
контроля, эффективности их функционирования являются дискуссионными. 
Недостаточная эффективность механизма контроля за управлением госу-
дарственными финансовыми ресурсами на сегодняшний день существует, 
что в результате приводит к таким проблемам, как неэффективное или не-
целевое использование бюджетных средств. 

Актуальность работы заключается в том, что государственный финан-
совый контроль за использованием государственных финансовых ресурсов яв-
ляется одним из приоритетных направлений государственной деятельности, 
поскольку эффективное его осуществление обеспечивает поступательное раз-
витие экономики государства, политическую и социальную стабильность обще-
ства, способствует финансово-экономической стабильности нашей страны.

Цель исследования: Раскрыть и проанализировать сущность, понятие, цели, 
задачи и принципы, классификацию государственного финансового контроля.

Материалы и методы. Методологической основой данного исследования 
являются общенаучные и специальные методы познания – это научно-тео-
ретический и научно-практический анализ, метод правовой и сравнительно-
правовой характеристики, метод исследования и сопоставления, метод ста-
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тистического сравнения и выборки, метод обобщения, разделения выделения, 
метод синтеза и анализа, метод моделирования и критического анализа.

Нормативной базой исследования является действующее российское за-
конодательство – Конституция РФ, федеральные законы и действующие 
нормативно-правовые акты, подзаконные и ведомственные приказы, поста-
новления и распоряжения.

Информационной базой исследования выступают материалы теоретиче-
ских и научных исследований, содержащиеся в различный научных статьях, 
монографиях, диссертациях и докладах по данной теме.

Результаты. Показаны сущность, важность осуществления эффектив-
ного, качественного государственного финансового контроля, что прежде 
всего обеспечивает поступательное развитие экономики государства, поли-
тическую и социальную стабильность общества.

Область применения результатов. Полученные выводы могут быть ис-
пользованы в качестве разработки механизмов стандартизации к области ка-
чества контрольной деятельности на различных уровнях бюджетной системы 
Российской Федерации и при разработке системы показателей оценки качества 
государственного финансового контроля финансовой деятельности бюджет-
ных организаций на основе применения сбалансированной системы показателей.

Рекомендации. Финансовым организациям рекомендовано осуществлять 
более тщательный финансовый контроль на местах, что в целом даст по-
ложительные результаты отлаженного механизма осуществления государ-
ственного финансового контроля.

Ключевые слова: государственный финансовый контроль; бюджетные 
средства; целевое расходование; система управления; финансовая политика
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APPROACHES TO ANALYZING                                                        
THE ESSENCE OF STATE FINANCIAL CONTROL 

OVER THE USE OF BUDGETARY FUNDS 

L.S. Fedotkina, N.V. Levkin

State financial control over the use of budgetary funds is an important compo-
nent of the budgetary process aimed at ensuring the legitimate, expedient and effi-
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cient use of public financial resources, and is carried out by a number of authorized 
authorities, the activities of which are regulated by a variety of normative legal acts.

The issues of organization and implementation of state financial control over 
the use of budgetary funds in Russia, its legal regulation, the legal status of state 
financial control bodies, the effectiveness of their functioning are debatable. Insuf-
ficient efficiency of the mechanism of control over the management of public finan-
cial resources today exists, which as a result leads to such problems as inefficient 
or inappropriate use of budgetary funds. 

The relevance of the work lies in the fact that the state financial control over 
the use of public financial resources is one of the priority areas of government ac-
tivity, as its effective implementation provides progressive development of the state 
economy, political and social stability of society, contributes to the financial and 
economic stability of our country.

Purpose of the research: To reveal and analyze the essence, concept, goals, 
objectives, tasks and principles, classification of state financial control;

Materials and methods. The methodological basis of this study are general 
scientific and special methods of cognition are scientific-theoretical and scientif-
ic-practical analysis, method of legal and comparative-legal characterization, 
method of research and comparison, method of statistical comparison and sampling, 
method of generalization, separation of selection, method of synthesis and analysis, 
method of modeling and critical analysis.

The normative base of the study is the current Russian legislation - the Consti-
tution of the Russian Federation, federal laws and current normative-legal acts, 
subordinate and departmental orders, decrees and regulations.

The empirical base of the study is the materials of theoretical and scientific 
research contained in various scientific articles, monographs, dissertations and 
reports on this topic.

Results. The essence, importance of realization of effective, qualitative state fi-
nancial control that first of all provides progressive development of the state econ-
omy, political and social stability of the society are shown.

Scope of application of the results. The obtained conclusions can be used as 
the development of standardization mechanisms to the quality of control activities at 
different levels of the budgetary system of the Russian Federation and in the devel-
opment of a system of indicators for assessing the quality of public financial control 
of financial activities of budgetary organizations on the basis of the application of 
a balanced system of indicators.

Recommendations. Financial organizations are recommended to carry out 
more thorough financial control in the field, which in general will give positive re-
sults of the well-established mechanism of state financial control.
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Введение
Государственный контроль является важным элементом системы управ-

ления и власти, поскольку он позволяет проводить проверку эффективности 
исполнения действующих нормативных правовых актов. Одним из видов 
государственного контроля является государственный финансовый контроль, 
осуществляемый системой федеральных и региональных органов власти. 

Государственный финансовый контроль за использованием бюджетных 
средств составляет основу финансовой политики любого государства и яв-
ляется обязательным условием обеспечения его финансовой стабильности. 
Также это приоритетное направление государственной деятельности, посколь-
ку эффективное его осуществление обеспечивает поступательное развитие 
экономики государства, политическую и социальную стабильность общества.

В настоящее время механизм контроля за управлением государствен-
ными финансовыми ресурсами недостаточно отлажен. Это в результате 
приводит к таким проблемам как неэффективное или нецелевое исполь-
зование бюджетных средств и не способствует финансово-экономической 
стабильности нашей страны.

Цель исследования: Раскрыть и проанализировать сущность, понятие, 
цели, задачи и принципы, классификацию государственного финансового 
контроля, определить его важность и значимость.

Материалы и методы
Методологической основой данного исследования являются обще-

научные и специальные методы познания – это научно-теоретический и 
научно-практический анализ, метод правовой и сравнительно-правовой 
характеристики, метод исследования и сопоставления, метод статисти-
ческого сравнения и выборки, метод обобщения, разделения выделения, 
метод синтеза и анализа, метод моделирования и критического анализа.

Результаты
Институт государственного финансового контроля за использовани-

ем государственных финансов в России имеет длинную историю. Рас-
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поряжением Президента Российской Федерации от 14.02.2006 № 65-РП 
«О праздновании 350-летия установления государственного финансово-
го контроля в России»[1], 10 марта 1656 года стало официальным днем 
рождения финансового контроля в России. В этот день был организован 
Приказ Счета Большой казны (Счетный приказ) – своеобразный прообраз 
существующих ныне казначейств.

 На данный момент нормативно правовая база РФ не содержит одно-
значного определения понятия «государственный финансовый контроль», 
хотя ранее предпринимались попытки определить это термин, так, напри-
мер, пунктом 1 Указа Президента Российской Федерации от 25.07.1996 
№ 1095 [2], признанным утратившим силу с 25.10.2018 года, была уста-
новлена контролирующая функция государственного контроля и опреде-
лены такие ее сферы, как исполнение бюджета, кредитные организации 
и ресурсы, льготы и преимущества (финансовые и налоговые), денежное 
обращение, государственный долг и резервы. Безусловно, данное опреде-
ление не являлось исчерпывающим.

В свою очередь, вопрос определения понятия государственного фи-
нансового контроля достаточно широко освещен в юридической и эконо-
мической литературе. 

Е.Ю. Грачева исследует двойственную природу государственного фи-
нансового контроля. Она рассматривает государственный контроль как 
функцию государственного управления и как управленческую деятель-
ность. В первом случаем контроль – это инструмент реализации политики 
государства, во втором случае он имеет свои способы, методы и формы 
осуществления. «Такое рассмотрение способствует наиболее полному рас-
крытию сущности контроля», – считает Е.Ю. Грачева [3]. В целом Е.Ю. 
Грачева предлагает дать понятие государственному финансовому контро-
лю как контролю за законностью действий при сборе, распределении и 
использовании денежных средств [4]. 

Е.П. Кочаненко предлагает определить государственный контроль как 
деятельность, направленную на соблюдение бюджетного законодательства 
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов. Он полагает, 
что большая роль должна отводиться полноте, достоверности, и соответ-
ствию нормативным требованиям бюджетной отчетности; результатив-
ности, экономности, и эффективности использования средств бюджетов 
бюджетной системы Российской Федерации [5]. 

Н.А. Саттарова считает, что государственный финансовый контроль – 
это деятельность государства в вопросах установления законности и до-
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стоверности операций по движению финансовых ресурсов и объективной 
оценке эффективности финансово-хозяйственной деятельности в целях 
соблюдения финансовой дисциплины подконтрольными субъектами» [6].

Т.В. Конюхова в определении государственного финансового контроля 
большую роль уделяет проверке соблюдения норм финансового законо-
дательства и эффективности использования материальных ресурсов [7].

«Государственный финансовый контроль – это комплексная система 
контрольных действий органов власти и управления, базирующаяся на 
Конституции и других законах государства», полагает О.В. Никулина [8].

По нашему мнению, представляется возможным также определить го-
сударственный финансовый контроль как контроль со стороны уполномо-
ченных государством органов за законностью действий в процессе собира-
ния, распределения и использования финансовых ресурсов государства в 
целях осуществления эффективной финансовой политики в обществе для 
обеспечения прав и свобод граждан.

Исходя из всех вышеперечисленных определений, можно констатиро-
вать, что государственный финансовый контроль - это целостная система 
экономико-правовых действий конкретных органов государственной вла-
сти, в основе которой заложена определенная нормативно-правовая база, 
субъектами государственного финансового контроля являются прежде все-
го государственные органы, наделенные определенными полномочиями, 
а его объектом – система финансовых отношений. 

Что касается целей государственного финансового контроля, отметим, 
что в нормативно-правовых актах федерального уровня они также четко не 
обозначены. Как верно отмечает Я.С. Клейменов, это также подтверждает, 
что на сегодняшний день единая и однозначная терминология и методоло-
гия не разработаны [9], что влечет за собой недостаточную урегулирован-
ность контрольной деятельности органов государственной власти. 

Вместе с тем, в юридической и экономической литературе можно встре-
тить различные формулировки целей государственного финансового контроля. 

О.В. Никулина полагает, что цель государственного финансового контроля 
– максимизация поступления денежных средств в казну и недопущение их 
нецелевого и неэффективного расходования. «Государственный финансовый 
контроль предназначен для реализации финансовой политики государства, 
создания условий для финансовой стабилизации», пишет О.В. Никулина [10].

В целом, под целями государственного финансового контроля, как пра-
вило, видится обеспечение соблюдения законности, целесообразности и 
эффективности распорядительных и исполнительных действий по управ-
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лению (включая стадии планирования, формирования, распределения и 
использования) государственными финансовыми ресурсами, материаль-
ными ценностями и нематериальными объектами, их сохранности и при-
умножения для выполнения функций государства.

В отличие от понятия и целей государственного финансового контроля, 
ту или иную формулировку его задач можно встретить в ряде нормативных 
правовых актах, регулирующих деятельность отдельных органов государ-
ственного финансового контроля. Так, например, в ст.5 Федерального за-
кона от 05.04.2013 № 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» 
[11] установлены задачи Счетной палаты. 

В научной литературе также можно встретить различные вариации 
обозначения задач государственного финансового контроля. Так, К.Е. Лу-
кичев выделяет многочисленные задачи государственного финансового 
контроля, в, частности [12]:

а) формирование доходной части государственного бюджета посред-
ством поступления налоговых, таможенных, прочих платежей;

б) оценка эффективности деятельности министерств и ведомств по ис-
пользованию средств государственного бюджета и внебюджетных средств;

в) контроль ведение ведения бухгалтерского учета и отчетности;
г) обеспечение бюджетной и налоговой дисциплины.
Е.Ю. Грачева среди задач государственного финансового контроля ука-

зывает на [13]: 
а) проведение проверки выполнения финансовых обязательств перед 

государством органами всеми субъектами финансовых правоотношений; 
б) проверку правильности использования денежных средств; 
в) проверку соблюдения правил совершения различных финансовых опе-

раций, расчетов, хранения денежных средств названными ранее субъектами; 
г) выявление внутренних резервов производства, более экономного и 

эффективного расходования материальных и денежных ресурсов; 
д) превентивную задачу, состоящую в предупреждении и предотвра-

щении возможных нарушений финансового законодательства и финансо-
вой дисциплины; 

е) проверку законности деятельности государственных органов, уча-
ствующих в финансовой деятельности. 

Именно реализация этих задач позволяет достичь правопорядка в ве-
дении финансовой деятельности. 

Л.Г. Вострикова считает, что государственный финансовый контроль 
это средство обеспечения законности и целесообразности в финансовой 
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и хозяйственной деятельности государства. Основные его задачи, по её 
мнению, заключаются в [14]:

а) проверке выполнения финансовых обязательств перед государством 
и органами местного самоуправления организациями и гражданами;

б) проверке правильности использования государственными и муни-
ципальными предприятиями денежных ресурсов, находящихся в их хо-
зяйственном ведении или оперативном управлении;

в) проверке соблюдения правил совершения финансовых операций, 
расчетов и хранения денежных средств;

г) выявлении внутренних резервов производства;
д) устранении и предупреждении нарушений финансовой дисциплины.
«Обеспечить общество информацией относительно законности финан-

совых операций в государственных денежных фондах – задача и назначение 
государственного финансового контроля», считает Е.Е. Фролова [15]. Таким 
образом, единого перечня задач государственного финансового контроля 
российским законодательством пока не предусмотрено, а в научной лите-
ратуре единая точка зрения по данному поводу также отсутствует. Считаем, 
что это является упущением законодателя, которое приводит к недостаточ-
ной урегулированности государственного финансового контроля в целом.

Относительно принципов государственного финансового контроля от-
метим, что законодательством Российской Федерации они четко не опреде-
лены, однако, как правило, они установлены в нормативных правовых актах, 
регулирующих деятельность отдельных органов финансового контроля. 

Так, например, согласно Федеральном законе от 05.04.2013 № 41-ФЗ 
деятельность Счетной палаты Российской Федерации основывается на 
следующих принципах: принцип законности, принцип эффективности, 
принцип объективности, принцип независимости, открытости и гласности.

В юридической литературе встречаются различные вариации формули-
ровки принципов государственного финансового контроля, среди них, на 
наш взгляд, интересно мнение А.И. Бирюкова, который выделяет принцип 
законности, принцип независимости, принцип объективности, принцип 
ответственности, принцип гласности и принцип системности в качестве 
основ для реализации государственного финансового контроля [16]. 

Принцип законности означает соблюдение норм и правил, установлен-
ных законодательством Российской Федерации, и распространяется на 
все органы, которые реализуют государственный финансовый контроль.

Принцип независимости гласит, что контрольно-ревизионная деятель-
ность, которую реализуют органы государственного финансового контро-
ля выполняется независимо от других органов государственной власти. 
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Принцип объективности подразумевает деятельность квалифицирован-
ных специалистов, которая основывается на фактических данных.

Принцип ответственности распространяется на всех субъектов государ-
ственного финансового контроля, как проверяемых, так и проверяющих 
и означает, что финансовые правонарушения наказуемы в рамках бюд-
жетного, административного, уголовного и трудового законодательства.

Принцип гласности говорит, что информация о результатах работы 
государственного финансового контроля, если она не относится к госу-
дарственной или коммерческой тайне, находится в открытом доступе для 
общества и СМИ. 

Принцип системности подразумевает регулярность контрольно-реви-
зионных мероприятий, взаимодействие органов государственного финан-
сового контроля и единстве правовых основ их деятельности. 

Итак, мы определили понятие государственного финансового контроля, 
рассмотрели его цели, задачи и принципы. Заметим, что для того, чтобы 
система государственного финансового контроля в целом в нашей стране 
работала более эффективно, необходимо его детальное законодательное уре-
гулирование, с четким определением его понятия, целей, задач и принципов.

Теперь перейдем к классификации государственного финансового кон-
троля, который играет важную роль в процессе его изучения, поскольку 
позволяет более четко сформировать понятийный аппарат, понять сущ-
ность государственного финансового контроля в целом.

В теории права встречаются различные классификации государствен-
ного финансового контроля, что подтверждает тот факт, что среди уче-
ных и специалистов отсутствуют единые подходы в выборе критериев, 
признаков классификации. Среди различных авторов нет единства даже 
в разграничении понятий «вид», «форма», «метод» государственного фи-
нансового контроля. Отчасти это связано с тем, что законодатель также 
не дает трактовку данных понятий, используя в различных нормативных 
правовых актах различные категории. Так, например, ст. 265 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации [17] определяет такие формы финансового 
контроля со стороны законодательных органов государственной власти, как 
внешний, внутренний, предварительный, последующий. Вместе с тем, в 
абзаце 2 п. 1 ст. 82 Налогового кодекса Российской Федерации [18] законо-
датель устанавливает, что «налоговый контроль проводится... посредством 
налоговых проверок, получения объяснений налогоплательщиков, налого-
вых агентов и плательщиков сборов, проверки данных учета и отчетности, 
осмотра помещений и территорий, используемых для извлечения дохода 
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(прибыли), а также в других формах». Соответственно, остается неясным, 
что законодатель понимает под формой контроля. 

Проанализировав ряд работ по данной тематике, приведем следующие 
классификации государственного финансового контроля.

а) По сферам контроля государственный финансовый контроль делится 
на бюджетный контроль (раздел IX Бюджетного кодекса Российской Фе-
дерации), налоговый контроль (раздел V Налогового кодекса Российской 
Федерации), банковский контроль (Федеральный закон «О Центральном 
банке Российской Федерации (Банке России)» от 10.07.2002 № 86-ФЗ[19]), 
валютный контроль (Федеральный закон «О валютном регулировании и 
валютном контроле» от 10.12.2003 № 173-ФЗ[20]) и другие [21].

б) По уровням бюджетной системы (федеральный и региональный 
бюджет). Финансовый контроль на федеральном уровне является обще-
государственным, а на региональном уровне производится в субъектах 
Российской Федерации.

в) В зависимости от субъекта контроля в юридической литературе 
встречаются различные варианты классификации государственного фи-
нансового контроля. Приведем несколько примеров.

Первый вариант. Различают парламентский, независимый и админи-
стративный государственный финансовый контроль [22]. 

Второй вариант классификации строится на разделении государствен-
ного финансового контроля по сфере компетенции, которая может быть 
общей, отраслевой, межотраслевой и специальной [23].

Третий вариант. В зависимости от субъекта некоторые авторы [24] 
выделяют финансовый контроль: 1) представительных органов государ-
ственной власти; 2) президента; 3) исполнительных органов власти общей 
компетенции; 4) ведомственный и внутрихозяйственный. 

г) В зависимости от формы государственный финансовый контроль 
осуществляется в формах внутреннего, внешнего, предварительного, и по-
следующего контроля. Данные формы финансового контроля, осуществля-
емого законодательными органами государственной власти, установлены 
ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

д) По характеру взаимоотношений контролирующей и контролируе-
мой организаций государственный финансовый контроль разделяют на 
внешний и внутренний. 

Внешний контроль осуществляется специально созданными государ-
ственными контрольными органами, организационно и функционально 
независимыми от контролируемых объектов. А. Гусев связывает внешний 
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государственный финансовый контроль с проявлением демократического 
правового общества, объясняя это тем фактом, что внешний контроль обе-
спечивает объективность информации об использовании государственных 
финансовых ресурсов, гарантирует ответственность органов власти за за-
конность и эффективность финансового управления [25].

Значение внешнего государственного финансового О.В. Болтинова 
видит в его объективности и возможности использовать его для анализа 
реализации различных финансовых программ, а также в его воздействии 
на те решения, которые принимаются на основе информации, полученной 
в результате внешнего контроля [26].

Внутренний контроль осуществляется специально созданным структур-
ным подразделением ведомства. Его контрольная деятельность распростра-
няется на подведомственные организации и структурные подразделения. 

е) По регламенту осуществления разделяют обязательный и инициатив-
ный государственный финансовый контроль [27]. Обязательный финансовый 
контроль проводится в силу требований законодательства, а инициативный 
по самостоятельному решению уполномоченных государственных органов. 

ж) По методу осуществления [28] выделяют государственный финансовый 
контроль в виде ревизии, наблюдения, обследования, проверки, анализа и др. 

з) В.В. Бурцев, подразделяет государственный финансовый контроль 
на финансово-бюджетный и финансово-хозяйственный виды, при этом 
финансово-бюджетный контроль, по его мнению, в основном включает 
различного рода мероприятия в рамках непосредственно бюджетного про-
цесса, а финансово-хозяйственный выражается в проверках и ревизиях 
финансово-хозяйственных операций экономических субъектов [29].

Следует отметить, что, ряд авторов считает [30] , что в современных 
условиях существует необходимость введения нового самостоятельного 
вида государственного финансового контроля – аудита эффективности ис-
пользования государственных ресурсов. Рассмотрим его более подробно.

Как поясняет Н.Н. Жилина, аудит эффективности возник в некоторых 
странах в 1950-1960 гг. Аудит эффективности появился в результате деятель-
ности органов государственного финансового контроля таких стран как Ве-
ликобритания, Канада, Швеция и США. Он был связан с проверкой государ-
ственных расходов с точки зрения их эффективности, результативности для 
общества. Иными слова, при помощи аудита эффективности оценивалось, 
какие преимущества и выгоды получило общество благодаря потраченным 
финансовым ресурсам. Речь шла именно о социальной полезности. Данная 
тенденция получила широкое распространение и сегодня аудит эффектив-
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ности применяется в большинстве стран мира, а в международную организа-
цию высших органов государственного финансового контроля (ИНТОСАИ) 
входят органы государственного аудита 186 стран [30]. 

Н.Н. Жилина также отмечает более высокую социальную результа-
тивность и эффективность использования государственных средств при 
условии использования аудита эффективности [31]. Несмотря на актуаль-
ность применения подобного механизма и его необходимость, сегодня 
российское законодательство не имеет даже определение понятия «аудит 
эффективности», и иных сопутствующих ему категорий, в том числе таких 
как: внутренний контроль, внутренний аудит, внешний аудит, внутренний 
финансовый аудит, аудит и др. 

Вместе с тем, в юридической литературе аудит эффективности явля-
ется активной темой для обсуждения. Относительно определения данной 
категории у различных авторов нет единого мнения. 

Говоря об аудите эффективности необходимо отметить, что термины 
«аудит», «финансовый аудит», «банковский аудит» и «аудит эффективно-
сти» не является тождественными, более того, их нужно четко разграни-
чивать между собой. 

Выводы
Нами определены понятие государственного финансового контроля, 

рассмотрены его цели, задачи и принципы. Заметим, что для того, чтобы 
система государственного финансового контроля в целом в нашей стране 
работала более эффективно, необходимо его детальное законодательное ре-
гулирование с четким определением его понятия, целей, задач и принципов.

Государственный финансовый контроль за использованием бюджетных 
средств является важным направлением государственного финансового 
контроля, регулируемым бюджетным законодательством и представляю-
щим собой осуществляемый уполномоченными государственными орга-
нами контроль за эффективным использованием государственных финан-
совых средств бюджетов всех уровней. 

Государственный финансовый контроль является сложным комплекс-
ным направлением деятельности государства, в отношении видов которого 
в юридической и экономической литературе существует множество мнений. 

Мы считаем, что государственный финансовый контроль можно рас-
сматривать как обеспечение законности действий по сбору, распределению 
и использованию финансовых ресурсов для осуществления эффективной 
финансовой политики в обществе для обеспечения прав и свобод граждан.



57Наука Красноярья, Том 12, № 4, 2023

Список литературы
1. Собрание законодательства Российской Федерации. 2006. № 8. ст. 916.
2. Собрание законодательства Российской Федерации. 29.07.1996. № 31. ст. 

3696.
3. Грачева Е.Ю. Финансовый контроль - подотрасль финансового права // 

Финансовое право. 2002. № 2. С. 57-62.
4. Тютина, Ю.В. Актуальные вопросы правового регулирования и проведения 

бюджетного контроля в Российской Федерации / Ю.В. Тютина // Финансо-
вое право.- 2010.- № 1.- С. 6. 

5. Кочаненко Е.П. Некоторые аспекты оптимизации структуры и полномочий 
органов государственного финансового контроля субъектов Российской 
Федерации // Законодательство и экономика. 2011. № 12. С. 5.

6. Саттарова, Н.А. Финансовый контроль как фактор эффективной финан-
совой политики в условиях экономического кризиса: вопросы правового 
регулирования // Вестник Московского университета. Государственный 
аудит. 2010. № 1. С. 83.

7. Конюхова, Т.В. К вопросу о концепции проекта Федерального закона «О 
финансовом контроле» // Журнал российского права. 2006. № 6. С. 20.

8. Никулина, О.В. Эффективность бюджетного контроля в России и за рубе-
жом // Бухгалтерский учет в бюджетных и некоммерческих организациях. 
2007. № 15. С.85.

9. Клейменов Я.С. Особенности взаимодействия органов государственного 
и муниципального финансового контроля в Российской Федерации // Му-
ниципальная служба: правовые вопросы. 2010. № 2. С. 21.

10. Никулина О.В. Эффективность бюджетного контроля в России и за рубе-
жом // Бухгалтерский учет в бюджетных и некоммерческих организациях. 
2007. № 15.С. 85.

11. Собрание законодательства Российской Федерации. 2013. № 14. ст. 1649.
12. Лукичев К.Е. Об актуализации подходов к осуществлению государствен-

ного и муниципального финансового контроля в посткризисный период // 
Финансовое право. 2011. № 4. С. 17.

13. Грачева, Е.Ю. Финансовое право: Учебник / Е.Ю. Грачева, Э.Д. Соколова. 
М.: Инфра-М, 2010. С. 40.

14. Вострикова, Л.Г. Финансовое право: Учебник для вузов. 3-е изд., перераб. 
и доп. М.: Юстицинформ, 2007. С. 95.

15. Фролова, Е.Е. Финансовые правоотношения в сфере контроля за денежным 
обращением // Юридический мир. 2011. № 3. С. 39.

16. Бирюков, А.И. Теория и практика финансового контроля // Бюджетный 
учет. 2007. № 2. С. 58.



58 Krasnoyarsk Science, Vol. 12, No 4, 2023

17. Собрание законодательства Российской Федерации. 1998. № 31.- ст. 3823.
18. Собрание законодательства Российской Федерации. № 31. 1998. ст. 3824.
19. Собрание законодательства Российской Федерации. 2002. № 28. ст. 2790.
20. Собрание законодательства Российской Федерации. 2003. № 50. ст. 

4859.
21. Соколова, Э.Д. Правовое регулирование финансовой деятельности госу-

дарства и муниципальных образований. М.: Юриспруденция, 2009. С. 248.
22. Финансовое право: Учебник / Отв. ред. Е.Ю. Грачева, Г.П. Толстопятенко. 

М.: Проспект, 2009. С. 38.
23. Клейменов, Я.С. Проблемы организации государственного финансового 

контроля в Российской Федерации // Административное и муниципальное 
право. 2010. № 6. С. 70.

24. Вострикова, Л.Г. Финансовое право: Учебник для вузов. 3-е изд., перераб. 
и доп. М.: Юстицинформ, 2007. С. 97. 

25. Гусев А. Контрольно-счетные органы субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований // Бюджетные учреждения: ревизии и про-
верки финансово-хозяйственной деятельности. 2011. № 9. С. 41.

26. Болтинова О.В. Проблемы развития бюджетного контроля в Российской 
Федерации // Финансовое право. 2011. № 7. С. 14.

27. Никулина О.В. Эффективность бюджетного контроля в России и за рубе-
жом // Бухгалтерский учет в бюджетных и некоммерческих организациях. 
2007. № 15. С. 85. 

28. Финансовое право: Учебник / Отв. ред. Н.И. Химичева. –М.: Юристъ, 
2003. С. 134.

29. Бурцев В.В. Государственный финансовый контроль: методология и орга-
низация. М.: Маркетинг, 2000. С. 86.

30. Жилина, Н.Н. Реализация аудита эффективности в системе государствен-
ного финансового контроля бюджетных расходов // Международный бух-
галтерский учет.2011. № 5. С. 45-47.

31. Никулина О.В. Эффективность бюджетного контроля в России и за рубе-
жом // Бухгалтерский учет в бюджетных и некоммерческих организациях. 
2007. № 15. С. 86.

References
1. Sobranie zakonodatel’stva Rossiyskoy Federatsii [Collection of legislation of 

the Russian Federation]. 2006. № 8. st. 916.
2. Sobranie zakonodatel’stva Rossiyskoy Federatsii [Collection of legislation of 

the Russian Federation]. 29.07.1996. № 31. st. 3696.



59Наука Красноярья, Том 12, № 4, 2023

3. Gracheva E.Yu. Finansovoe pravo, 2002, no. 2, pp. 57-62.
4. Tyutina Yu.V. Finansovoe pravo, 2010, no. 1, p. 6. 
5. Kochanenko E.P. Zakonodatel’stvo i ekonomika, 2011, no. 12, p. 5.
6. Sattarova N.A. Vestnik Moskovskogo universiteta. Gosudarstvennyy audit, 2010, 

no. 1, pp. 83.
7. Konyukhova T.V. Zhurnal rossiyskogo prava, 2006, no. 6, p. 20.
8. Nikulina, O.V. Bukhgalterskiy uchet v byudzhetnykh i nekommercheskikh orga-

nizatsiyakh, 2007, no. 15, p. 85.
9. Kleymenov Ya.S. Munitsipal’naya sluzhba: pravovye voprosy, 2010, no. 2, p. 21.
10. Nikulina O.V. Bukhgalterskiy uchet v byudzhetnykh i nekommercheskikh orga-

nizatsiyakh, 2007, no. 15, p. 85.
11. Sobranie zakonodatel’stva Rossiyskoy Federatsii [Collection of legislation of 

the Russian Federation]. 2013. № 14. st. 1649.
12. Lukichev K.E. Finansovoe pravo, 2011, no. 4, p. 17.
13. Gracheva E.Yu., Sokolova E.D. Finansovoe pravo [Financial law]. M.: Infra-M, 

2010, p. 40.
14. Vostrikova, L.G. Finansovoe pravo [Financial law]. M.: Yustitsinform, 2007, p. 95.
15. Frolova, E.E. Yuridicheskiy mir, 2011, no. 3, p. 39.
16. Biryukov A.I. Byudzhetnyy uchet, 2007, no. 2, p. 58.
17. Sobranie zakonodatel’stva Rossiyskoy Federatsii [Collection of legislation of 

the Russian Federation].1998. № 31. st. 3823.
18. Sobranie zakonodatel’stva Rossiyskoy Federatsii [Collection of legislation of 

the Russian Federation].№ 31. 1998. st. 3824.
19. Sobranie zakonodatel’stva Rossiyskoy Federatsii [Collection of legislation of 

the Russian Federation]. 2002. № 28. st. 2790.
20. Sobranie zakonodatel’stva Rossiyskoy Federatsii [Collection of legislation of 

the Russian Federation].2003. № 50. st. 4859.
21. Sokolova E.D. Pravovoe regulirovanie finansovoy deyatel’nosti gosudarstva i 

munitsipal’nykh obrazovaniy [Legal regulation of financial activities of the state 
and municipalities]. M.: Yurisprudentsiya, 2009, p. 248.

22. Finansovoe pravo [Financial law] / Ed. E.Yu. Gracheva, G.P. Tolsto-pyatenko. 
M.: Prospekt, 2009, p. 38.

23. Kleymenov Ya.S. Administrativnoe i munitsipal’noe pravo, 2010, no. 6, p. 70.
24. Vostrikova L.G. Finansovoe pravo [Financial law]. M.: Yustitsinform, 2007, p. 97. 
25. Gusev A. Byudzhetnye uchrezhdeniya: revizii i proverki finansovo-khozyayst-

vennoy deyatel’nosti, 2011, no. 9, p. 41.
26. Boltinova O.V. Finansovoe pravo, 2011, no. 7, p. 14.
27. Nikulina O.V. Bukhgalterskiy uchet v byudzhetnykh i nekommercheskikh orga-

nizatsiyakh, 2007, no. 15, p. 85. 



60 Krasnoyarsk Science, Vol. 12, No 4, 2023

28. Finansovoe pravo [Financial law]/ Ed. N.I. Khimicheva. M.: Yurist”, 2003, p. 134.
29. Burtsev V.V. Gosudarstvennyy finansovyy kontrol’: metodologiya i organizatsiya 

[State financial control: methodology and organization]. M.: Marketing, 2000, p. 86.
30. Zhilina N.N. Mezhdunarodnyy bukhgalterskiy uchet, 2011, no. 5, pp. 45-47.
31. Nikulina O.V. Bukhgalterskiy uchet v byudzhetnykh i nekommercheskikh orga-

nizatsiyakh, 2007, no. 15, p. 86.

ДАННЫЕ ОБ АВТОРАХ
Федоткина Любовь Сергеевна, аспирант кафедры «Экономика» Инсти-

тута экономики и права 
 Петрозаводский государственный университет
 пр. Ленина, 33, г. Петрозаводск, Республика Карелия, 185910, Рос-

сийская Федерация
 lc030886@rambler.ru

Левкин Николай Владимирович, профессор, доктор экономических 
наук, доцент

 Петрозаводский государственный университет
 пр. Ленина, 33, г. Петрозаводск, Республика Карелия, 185910, Рос-

сийская Федерация
 levkip@mail.ru 

DATA ABOUT THE AUTHORS
Lyubov S. Fedotkina, graduate student of the Department of Economics, In-

stitute of Economics and Law
 Petrozavodsk State University
 33, Lenin Ave., Petrozavodsk, Republic of Karelia, 185910, Russian 

Federation
 lc030886@rambler.ru

Nikolay V. Levkin, professor, doctor of economic sciences, associate professor
 Petrozavodsk State University
 33, Lenin Ave., Petrozavodsk, Republic of Karelia, 185910, Russian 

Federation
 levkip@mail.ru

Поступила 20.11.2023 Received 20.11.2023
После рецензирования 13.12.2023 Revised 13.12.2023
Принята 18.12.2023 Accepted 18.12.2023



61Наука Красноярья, Том 12, № 4, 2023

DOI: 10.12731/2070-7568-2023-12-4-61-73 
УДК 005.95/.96 

Научный обзор | Менеджмент

ПРОБЛЕМЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА                                          
И ЗАКРЕПЛЕНИЯ МОЛОДЫХ КАДРОВ В СФЕРЕ 

АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА 

Д.С. Кенина, О.Н. Грудина, И.Г. Свистунова 

Проблема привлечения молодых кадров актуальна для всех отраслей, но 
в сельском хозяйстве стоит особенно остро. Молодые люди не редко жиз-
ни в сельской местности предпочитают жизнь в городе, и даже готовы 
трудоустраиваться не по профессии и выполнять низкоквалифицированный 
труд, но за более высокую плату.

Одним из выходов из сложившейся ситуации является повышение уровня 
мотивации сотрудников в сфере агропромышленного комплекса (АПК). Счи-
таем, что мотивация в данной сфере должна носить комплексный характер 
и учитывать отраслевые особенности. Главным барьером в качественной 
мотивации сотрудников сферы агропромышленного комплекса является 
разрушенный ранее имидж профессий отрасли.

Кроме этого, стоит обратить внимание в целом на новое поколение 
специалистов, в работе с которыми необходимо применять новые под-
ходы,  носящие в большей степени демократический характер, а так же 
создавать более комфортные условия работы и условия для развития и ка-
рьерного роста.

В некоторых регионах Российской Федерации, начался ребрендинг сель-
ских территорий, благоприятствующий формированию нового образа ра-
ботника данной сферы. Мы, считаем, что необходимо продолжать данную 
тенденцию в масштабах всей страны.

Цель – анализ существующих проблем трудоустройства и закрепления 
кадров в сельских территориях с учетом особенностей мотивации сотруд-
ников в сфере АПК.

Метод или методология проведения работы. В статье использованы 
общенаучные методы анализа и синтеза, а так же статистические ме-
тоды. Информационная база исследования сформирована на основе норма-
тивно-правовых актов, направленных на поддержку сельской занятости, а 
также данных государственной статистики.



62 Krasnoyarsk Science, Vol. 12, No 4, 2023

Результаты. В статье аккумулирована информация об имеющихся ме-
рах  государственно поддержки специалистов в сельских территориях, а 
так же о государственных программах поддержки сельского хозяйства, на 
основе которых составлена модель мотивации сотрудников в сфере АПК.

Область применения результатов. Полученные результаты целесоо-
бразно применять, как теоретикам, так и практикам в области кадрового 
менеджмента, с целью совершенствования работы в области управления 
персоналом в сфере АПК.

Ключевые слова: сельские территории; мотивация сотрудников; сфера 
АПК; молодые кадры
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PROBLEMS OF EMPLOYMENT                                                   
AND CONSOLIDATION OF YOUNG PERSONNEL               

IN THE FIELD OF AGRO-INDUSTRIAL COMPLEX 

D.S. Kenina, O.N. Grudina, I.G. Svistunova

The problem of attracting young personnel is relevant for all industries, but in 
agriculture it is especially acute. It is not uncommon for young people to prefer life 
in rural areas to life in the city, and they are even ready to find a job outside of their 
profession and perform low-skilled work, but for higher wages.

One of the ways out of this situation is to increase the level of motivation of 
employees in the agricultural sector. We believe that motivation in this area should 
be comprehensive and take into account industry specifics. The main barrier to the 
qualitative motivation of employees in the agro-industrial complex is the previously 
destroyed image of the industry’s professions.

In addition, it is worth paying attention in general to a new generation of spe-
cialists, in working with whom it is necessary to apply new approaches that are 
more democratic in style, as well as create more comfortable working conditions 
and conditions for development and career growth.

In some regions of the Russian Federation, the rebranding of rural territories 
has begun.
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Purpose. The analysis of existing problems of employment and retention of per-
sonnel in rural areas and the study of the characteristics of employee motivation 
in the field of agriculture.

Methodology the article uses general scientific methods of analysis and syn-
thesis, as well as statistical methods. The information base of the study was formed 
on the basis of normative legal acts aimed at supporting rural employment, as well 
as data from state statistics.

Results. The article accumulates information on the available measures of state 
support for specialists in rural areas, as well as on state programs to support ag-
riculture, on the basis of which a model of motivation of employees in the field of 
agriculture is compiled.

Practical implications. It is advisable to apply the results obtained, both to the-
orists and practitioners in the field of personnel management, in order to improve 
work in the field of personnel management in the field of agriculture.

Keywords: rural areas; motivation of employees; field of agriculture; young people
For citation. Kenina D.S., Grudina O.N., Svistunova I.G. Problems of Employ-
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Введение
Проблема трудоустройства в Российской Федерации в агросфере уходит 

своими корнями в начало 90-х годов, когда начались сбои в экономике стра-
ны в целом и в сельском хозяйстве в частности. Прошедший исторический 
этап изменил все протекающие процессы, пострадала не только экономи-
ка страны, но и изменились ориентиры при выборе профессии, из-за чего 
трудоустройство в сфере сельского хозяйства стало не популярным [7,24].

Также наблюдаем негативную ситуацию в отношении пропорций го-
родского и сельского населения, и на сегодняшний день, по данным офи-
циальной статистики, городское население составляет 75%, а сельское 
население соответственно 25% [22]. 

Ситуация практически не меняется последние 10 лет, в 2013 году дан-
ные отличались лишь на 1% доля городского населения составляла 74%, 
доля сельских жителей 26 %.

Если обратиться к более ранней статистике, более века назад была 
практически обратная пропорция лишь 16% городского и 84% сельского 
населения [22].

Экономика и общество развивается, появляются все новые виды эко-
номической деятельности, но сельское хозяйство продолжает оставаться 
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стратегически важной отраслью, прежде всего из-за его ключевой роли в 
обеспечении продовольственной безопасности [3,9,19,26]. 

Таблица 1.
Соотношение численности населения сельской и городской местности, 

2013-2023 гг.,млн. чел.

Годы Все
население

в том числе В общей численности 
населения, %

городское сельское городское сельское
2013 143,3 106,1 37,2 74 26
2014 143,7 106,6 37,1 74 26
2015 146,3 108,3 38,0 74 26
2016 146,5 108,6 37,9 74 26
2017 146,8 109,0 37,8 74 26
2018 146,9 109,3 37,6 74 26
2019 146,8 109,5 37,3 75 25
2020 146,7 109,5 37,2 75 25
2021 146,2 109,3 36,9 75 25
2022 147 110 37 75 25
2023 146,4 109,7 36,8 75 25

Однако, несмотря на высокую значимость АПК для национальной эко-
номики, регулярно наблюдается острая потребность в квалифицированных 
кадрах для сельских территорий [10,14].

Потенциальные специалисты разных профессий в возрасте от 18 до 35 
лет, в большинстве своем покидают сельские территории, в виду имею-
щихся там проблем, среди которых следующие [4,8,15,18]:

1) нехватка и низкий уровень качества инфраструктуры;
2) неразвитость культурно-досуговых объектов;
3) жилищные проблемы;
4) медицинское обслуживание.
Цель исследования: Анализ существующих проблем трудоустройства 

кадров на селе с учетом особенностей мотивации сотрудников агропро-
мышленного комплекса (АПК).

Материалы и методы
В статье использованы общенаучные методы анализа и синтеза, а также 

статистические методы. Информационная база исследования сформиро-
вана на основе нормативно-правовых актов, направленных на поддержку 
сельской занятости, а также данных государственной статистики.
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Результаты исследования
На государственном уровне предпринимается ряд мер поддержки по 

развитию сельских территорий, одним из главных нормативных актов, яв-
ляется Стратегия развития сельских территорий Российской Федерации на 
период до 2030 года, включающая в себя основные пункты по развитию 
сельских территорий, такие как:

1) развитие сельской экономики, занятость и доходы сельского населения;
2) качество жизни сельского населения;
3) кадровое обеспечение сельских территорий;
4) благоустройство сельских территорий.
Важной инициативой стратегии развития сельских территорий Рос-

сийской Федерации на период до 2030 года является, программа сельской 
ипотеки, со специальными условиями кредитования, на приобретение 
недвижимости в сельской местности под 3 процента, на максимальную 
сумму 6 миллионов рублей.

Кроме этого, есть программы, действующие на территории Россий-
ской Федерации, по привлечению специалистов на сельские территории, 
такие как «Земский доктор» и «Земский фельдшер» с 2012 г. и «Земский 
учитель», действующая с 2020 г.

Данные программы являются инициативами президента Российской 
Федерации. В рамках этих программ предоставляются субсидии для спе-
циалистов вышеуказанных профессий, также предоставляются жилье и 
социальные гарантии.

В 2023 году в Российской Федерации также реализуются еще две го-
сударственные программы поддержки агропромышленного комплекса:

1) Государственная программа развития сельского хозяйства и регу-
лирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и про-
довольствия;

2) Государственная программа «Эффективное вовлечение в оборот зе-
мель сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного 
комплекса» [13].

Несмотря на созданные благоприятные условия, проживание в сель-
ской местности все еще не стало популярным у молодежи, в силу вышеу-
помянутых проблем, что подтверждается официальной статистикой [23].

Как видно из результатов анализа, только около 25% выпускников учеб-
ных заведений высшего и среднего профессионального образования в Рос-
сии, предпочитают трудоустраиваться в сельской местности, остальные 
75% остаются в городской местности, что сопоставимо с общей пропор-
цией сельского и городского населения (таблица 1).
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Рис. 1. Пропорция трудоустроенных выпускников учебных заведений                              
высшего и среднего профессионального образования, в Российской Федерации  

в сельской и городской местности, 2019-2021 гг., тыс.чел [23].

Если рассматривать, проблемы с кадрами, занятыми именно в сельском 
хозяйстве, среди наиболее значимых можно указать на следующие [16]:

1) сложные и специфичные условия работы;
2) незавершенная модернизация оборудования;
3) низкие возможности для карьерного роста;
4) недостаточно высокая оплата труда.
Вопросы мотивации являются очень сложными, для всех компаний, но 

для отрасли АПК, особо остро т.к. у руководителей предприятий данной 
отрасли не так много инструментов, которые они могут применить [11,25]. 

Интересным фактом, заслуживающим внимание является, то, что город-
ские жители потенциально, могут стать сельскими, но есть очень большой 
риск, связанный с тем, что они могут не пройти адаптацию. Мы считаем, 
что наряду со всеми проводимыми мероприятиями для популяризации и 
формирования привлекательного имиджа сельских территорий необходимо 
дополнить их элементом адаптации городского населения. 

Одним из инструментов может стать сельский туризм, развивающийся 
в нашей стране с 2006 г. Будущий житель сельской местности может по-
сетить территорию, узнать о жизни на селе, традициях, культурных объ-
ектах и познакомиться с сельскими жителями [2].

Мы считаем, что алгоритм мотивации начинающих сотрудников сферы 
АПК должен включать в себя следующие пункты:
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1) Обучение. Считаем, что как новых, так и уже действующих специ-
алистов необходимо обучать. Для молодых специалистов более ак-
туальной моделью будет модель наставничества, которая поможет 
более плавно войти в курс дела и познакомиться с профессией [6].

2) Адаптация. Данный пункт должен, стать обязательной частью в том 
случае, если это молодой сотрудник, особенно не имеющий опыта 
проживания в сельской местности, 

3) Совершенствование технологий и оборудования [21]. На новом и 
высокотехнологичном оборудовании молодой начинающий специ-
алист с гораздо большим энтузиазмом будет выполнять свои долж-
ностные обязанности. 

4) Регулярное информационное сопровождение. У молодого специ-
алиста должна быть возможность на регулярной основе получать 
всю необходимую для профессиональной деятельности информа-
цию (книги, журналы, интернет-ресурсы).

Заключение
С непростой задачей привлечения молодых кадров в сельскую мест-

ность, возможно справиться, проводя комплексную и систематическую 
работу, состоящую из следующих элементов [1,5].

1) сбор аналитических данных о состоянии села и сельских террито-
рий – на сегодняшний день проблемами сельских территорий занимаются 
как образовательные, так и научно исследовательские организации, резуль-
таты их исследований становятся фундаментом для разработки рекомен-
даций по дальнейшему развитию села и АПК.

2) целевая подготовка специалистов высшей и средней квалификации 
в области сельского хозяйства - в Российской Федерации функционирует 
все 54 аграрных вуза и 466 среднеспециальных учебных заведений, спо-
собных обеспечить необходимыми кадрами сельские территории;

3) развивать новые профессии, соответствующие цифровой модели функ-
ционирования АПК [20], а также новые формы работы с молодыми кадрами, (с 
учетом особенностей поведения молодых специалистов и их предпочтений);

4) совершенствовать методы мотивации и адаптации молодых специ-
алистов, начинающих работу в сельской местности, ориентироваться не 
только на материальное стимулирование, но и на нематериальные методы 
мотивации, например проведение конкурсов профессионального мастер-
ства, кроме этого предоставление социальных гарантий и возможностей 
для карьерного роста и развития.
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Отметим, что задача привлечения молодых специалистов в сельскую 
местность имеет большое значение не только для кадрового обеспечения 
АПК, но и для того, чтобы избежать депопуляции села, а также не допу-
стить нежелательных демографических эффектов, вязанных с замещением 
местных работников приезжими [17]. По этой причине, как государству, так 
и предприятиям АПК необходимо принять меры (в т.ч. и на основе пред-
ложенных нами рекомендаций), чтобы оказать содействие привлечению 
и удержанию молодых специалистов в сельской местности.

Информация о конфликте интересов. Информация о конфликте ин-
тересов отсутствует.
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